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PARECER - PAQO - 30/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10082/2017

PROTOCOLO 11817061

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : ARCENO ATHAS JUNIOR

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - GESTAO ORCAMENTARIA - BALANCO FINANCEIRO -
APLICACOES DE RECURSOS - OBEDIENCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — FALHAS PASSIVEIS DE RESSALVA — AUSENCIA DO PARECER
TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
ANALISE PATRIMONIAL — BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - QUADRO
DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES — QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — DIVERGENCIA — SALDO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ANTERIOR DEDUZIDO DO RESULTADO DO EXERCICIO -
DIVERGENCIA DO VALOR DEMONSTRADO - JUSTIFICATIVA — LANCAMENTOS
A TITULO DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - ATIVO IMOBILIZADO
DO BALANCO PATRIMONIAL - DIVERGENCIAS PASSIVEIS DE CORRECOES NA
PRESTACAO DE CONTAS QUE ESTIVER EM CURSO - PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Apresentada, nas contas de governo, a gestao orgamentaria de forma regular, assim
como o balango financeiro e as aplicagdes de recursos financeiros, que obedecem aos
limites de gastos com pessoal, dos repasses feitos ao Poder Legislativo, de gastos
minimos com a educacéo, e de aplicacdes de recursos em agdes e servigos publicos
de saude, em consonéncia com as disposi¢des constitucionais e legais, exceto quanto
as falhas justificadas que permitem ressalvas e passiveis de corregdes na prestagcao
de contas que estiver em curso, a prestacado de contas de governo merece o parecer
prévio favoravel, com ressalva, a aprovagao pelo Legislativo, e a recomendagao
cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de junho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por maioria, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio
favoravel a aprovagao, com a ressalva, da prestacdo de contas anual de governo,
exercicio financeiro de 2016, do Municipio de Gléria de Dourados, gestdo do Sr.
Arceno Athas Junior, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal
no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar ao atual Prefeito
Municipal de Gloria de Dourados para que se atenha com rigor as normas que
regem a Administragdo Publica, especialmente em relagdo ao envio dos documentos
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de remessa obrigatoria. E para que as corregbes que se fizerem necessarias, nos
registros contabeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas prestagdes de
contas de exercicios encerrados, como € o0 caso das inconsisténcias mencionadas
neste voto, especialmente as do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial, deverao
ser feitas na prestagdo de contas que estiver em curso, respeitado o registrado
cronoldgico dos langamentos contabeis, a utilizagdo de conta propria denominada
“‘Ajuste de Exercicios Anteriores” e as devidas evidenciagbes em “Notas
Explicativas”, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS
n. 88, de 2018.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagéo a prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Gléria
de Dourados, exercicio financeiro de 2016, encaminhada a este Tribunal fora do
prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012.

Encontram-se apensados a estes autos os dos Processos TC/31869/2016
(Relatério Resumido de Execucao Orgcamentaria-RREO de 2016), TC/00254/2017
(Relatorio de Gestédo Fiscal de 2016) e TC/21968/2017 (Orgamento Programa de
2016).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestiao-DFCGG examinou a matéria, conforme Analise ANA-DFCGG-29833/2018
(peca 88, fls. 1126-1152), por meio da qual foi concluido que a prestagcédo de contas
em aprego “nao reunem condigées técnicas satisfatorias de receber parecer
prévio favoravel a aprovagao, com as devidas ressalvas exposta no item 6.1 desta
analise.”.

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
10189/2019 (peca 90, fls. 1154-1189), opinando pela emissao de “parecer prévio
contrario a aprovagao destas contas anuais de governo”.

No mesmo sentido, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC
emitiu o Parecer PAR-22 PRC-6563/2020 (peca 91, fls. 1190-1193), opinando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo da prestagdo de contas em
apreco.

Antes de encerrar a instrucdo processual, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, determinei a intimag¢do do jurisdicionado (DSP-
G.FEK-32006/2020, peca 92, fl. 1194), para que ele pudesse se manifestar sobre as
irregularidades apontadas nos Pareceres da Auditoria e do MPC.

Em resposta, somente o Sr. Aristeu Pereira Nantes, atual Prefeito Municipal,
manifestou-se informando que, por se tratar de prestagdo de contas referente ao
exercicio financeiro de 2016, periodo da gestdo do Sr. Arceno Athas Junior, nao
havia como ele apresentar argumentos relativos as irregularidades apontadas. Por
sua vez, o Sr. Arceno Athas Junior nao se manifestou nos autos, conforme certifica o
Despacho DSP-G.FEK-2810/2021 (pega 101, fl. 1205).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucado processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, Ill, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa intempestiva e incompleta
dos documentos exigidos pelas disposi¢cdes da entdo vigente Resolugdo-TCE n. 54,
de 14 de dezembro de 2016.

Quanto ao mérito, tanto os analistas da DFCGG como os representantes da
Auditoria e do MPC opinaram pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao
das contas em apreco. E essa rejeicdo se deve a subsisténcia das irregularidades
apontadas na analise da DFCGG, ratificadas no subitem 2.2.9 do Parecer PAR-
GACS LLRP-10189/2019 (peca 90, fls. 1154-1189, acrescentadas as dos subitens
2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.6 ¢ 2.2.7 do mesmo Parecer, que foram corroboradas pelo
autor do Parecer Ministerial, cujas irregularidades reproduzo sinteticamente abaixo:

— 2.2.2) Da remessa obrigatéria de dados e documentos — neste topico foi
constatado que as contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos exigidos, tendo em vista que o0 gestor deixou de apresentar 0s
seguintes documentos:

“a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas;

b) Comprovante de publicagdo dos Balangos (Anexos 12, 13, 14 15, 16, 17, 18
e 19) no veiculo oficial e de grande divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso ao publico;

c) Inventario analitico dos bens imoveis consolidado.

— 2.2.3) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno sobre as contas;

— 2.2.4) Da avaliagao da responsabilidade fiscal — neste ponto foi destacado
a infringéncia as regras de transparéncia e publicidade (arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e 48, caput, da Lei Complementar [federal] n. 101, de 2000
[“Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”]), uma vez que ndo foram acostados aos
autos os documentos comprobatoérios das publicacdes dos balancos;
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— 2.2.6) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa — com referéncia a
execucao orcamentaria da receita, em consulta ao site www.fns.saude.gov.br
(Ministério da Saude) foi constatado que os recursos transferidos ao Fundo de
Saude ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada);

— 2.2.7) Demonstrativos Contébeis — neste ponto foi destacado que:

[...] o valor registrado no Balango Financeiro, a titulo de saldo do exercicio
anterior, R$ 2.325.952,08, diverge do montante apurado do saldo para
exercicio seguinte relativo ao ano de 2015 que registrou o valor de
R$2.294.803,67.

Ademais, o valor do saldo registrado para o exercicio seguinte, R$
2.391.795,77, esta em discordancia em relagdo ao montante apurado pelas
conciliagcbes bancarias apresentadas [...].

[...] foi informado no inventério analitico dos bens moveis da Prefeitura
(Consolidado) o valor total de R$ 5.128.506,18 (fls. 849/915), que diverge do
registrado a este titulo no Balango Patrimonial Consolidado, R$ 3.050.865,73
(fls. 509/510).

[...] como ja mencionado no item 2.2.2, ndo foi acostado aos autos o inventario
analitico dos bens imbveis, 0 que prejudicou a conferéncia de valores no bojo
do Anexo 14 (Balango Patrimonial).

- 2.2.9) Achados da Divisdo de Fiscalizacdo — aqui 0 representante da
Auditoria ratificou os seguintes achados:

ACHADO 1 [...] Controle Interno do Municipio, ndo emitiu parecer sobre a
prestacéo de Contas [...] ratificado nos itens 2.2.2 e 2.2.3 deste Parecer.

ACHADO 2 [...] Anexo 14 — Balanco Patrimonial Consolidado, pega n° 22, o
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes mostra saldo de
Superavit Financeiro de R$ 181.029,87, em contrapartida o registrado no
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro € de R$ 166.308,64. [...].

ACHADO 4 ‘Nao encaminhar o parcelamento com o INSS no valor de R$
4.132.890,74, demonstrado no Anexo 16.’

ACHADO 5 [...] saldo patrimonial do exercicio anterior R$ 17.248.255,05,
deduzido do resultado do exercicio R$ 3.014.178,27, totaliza R$ 14.234.076,78,
divergindo do valor demonstrado R$ 16.055.282,72. [...] Neste ponto, convém
levantar ressalva haja vista que, em conformidade com a resposta a intimacao
(fls. 1105/1106), o gestor justificou que realizou lancamentos a titulo de ajustes
de exercicios anteriores, no valor de R$ 1.821.205,94 [...].
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Ao examinar detidamente a matéria, constato que as falhas supracitadas nos
subitens 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.6 do Parecer da Auditoria ndo constituem, por si
sés, motivos ensejadores de rejeicdo destas contas, consoante as razbes que em
seguida exponho.

E comeco dizendo que, quanto ao Parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno, sem desmerecer a importancia deste controle, muito
bem enfatizada pelo representante da Auditoria, entendo que, no presente caso, a
auséncia do documento possa ser ressalvada, pois ndo apresenta gravidade
suficiente para a rejeicao total da prestacao de contas, cuja reprimenda e reparo séo
passiveis de obtencéo por meio de simples recomendacao ao atual Prefeito.

Ja no que diz respeito a publicacdo dos balancos, apesar de ndo constar nos
autos o referido documento comprobatorio, é certo que a publicacdo de fato ocorreu,
conforme faz prova a documentacao integrante do Processo TC/7327/2017 (fls. 43-
46), onde se comprova as publicacfes tanto dos balancos do FUNDEB como dos
balancos consolidados da Prefeitura Municipal (Anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18),
conforme copia do Diario MS, de 24 de marco de 2017, afastando assim a
irregularidade mencionada nos subitens 2.2.2, a e 2.2.4 do aludido Parecer da
Auditoria.

Sobre a falta do inventario analitico dos bens imdveis consolidados, é certo que
sua remessa seria importante para comprovar a consisténcia patrimonial, cuja
pendéncia seria passivel de ressalva. Entretanto, conforme tenho me manifestado
em outros processos, deixo de ressalvar tal falha porque ndo seria medida efetiva
para as proximas prestacfes de contas, em razdo de ndo mais ser exigéncia
obrigatéria a remessa do inventario analitico de bens mdéveis e imdveis, mas sim o
encaminhamento do Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens
Patrimoniais, consoante o teor do Anexo | da Resolu¢cdo TCE-MS n. 119, de 18 de
dezembro de 2019, com a nova redacao do Anexo Il, item 2, subitem 2.4.1, B.1), 46
e B.2), 12, da Resolugéo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

No que tange ao apontamento relativo ao subitem 2.2.6 - constatagéo de que
0s recursos transferidos ao Fundo de Saude néo correspondem aos valores
detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),
entendo que, em razdo de os creditos das transferéncias na conta do Fundo
Municipal de Saude ocorrerem em datas posteriores aquelas constantes nos sites,
tanto do Ministério da Saude quanto do Fundo Estadual de Saude, justificam-se as
divergéncias detectadas.

Quanto aos apontamentos do subitem 2.2.7 - Demonstrativos Contabeis, deve
ser explicitado que:

a) a divergéncia verificada no Balanco Financeiro, a titulo de saldo do exercicio
anterior, ndo interferiu no resultado do exercicio, bem como o valor correto de R$
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2.294.803,67, relativo ao “Saldo do Exercicio Anterior”, apresenta-se devidamente
registrado na coluna referente ao exercicio de 2015;

b) de fato, considerando somente o valor apurado por meio das conciliacbes
bancéarias (R$ 2.179.691,53) haveria discordancia entre o valor (R$ 2.391.795,77)
registrado no Balango Financeiro, a titulo de “Saldo para o exercicio seguinte”.
Todavia, tal discrepancia praticamente inexiste, pois, deveria ter sido considerado o
valor de R$ 124.563,70, obtido por meio dos saldos dos extratos bancarios (contas
investimentos BB contas 13024-9, 14743-5, 13654-9 e 13667-0), integrantes da
peca 41 (fls. 606, 608, 615 e 622), além do valor de R$ 87.263,24, referente ao
saldo disponivel da Camara Municipal (TC/5201/2017), e mais o valor de R$ 273,74,
referente aos saldos das contas (13477-5 e 13694-8) do Fundo Municipal de Saude
(TC/7318/2017), o que perfaria o montante de R$ 2.391.792,21. E assim,
comparando o montante obtido com o registrado (R$ 2.391.795,77), resultaria
apenas uma diferenca infima de R$ 3,56, que se trata de ndo encaminhamento de
uma conciliacdo bancaria (conta n. 13666-2 do Banco do Brasil), cuja falha é
passivel de ressalva.

c) sobre a divergéncia entre o valor dos bens maveis, informado no inventario
analitico, e o valor registrado no Balanco Patrimonial, entendo que, por se trata de
uma falha passivel de correcdo, deve ser acolhida a justificativa e os documentos
apresentados pelo atual Prefeito (fls. 1113 e 1116-1123), por meio dos quais ele
informou a contratagédo de “uma empresa especializada, para proceder levantamento
patrimonial de todos os bens do municipio, conforme contrato administrativo n°
091/2017, cuja cOpia segue em anexo”;

d) sobre o ndo encaminhamento do inventario analitico de bens imdveis,
reitero meu posicionamento ja manifestado anteriormente.

Por fim, quanto aos Achados da Divisédo de Fiscalizacdo, deve ser registrado
que:

- ACHADO 1: reitero minha convic¢ao no sentido de que a falha seja passivel
de ressalva;

- ACHADOS 2 e 5: constato a efetividade das divergéncias apontadas,
contudo, tais divergéncias podem ser ressalvadas, pois, sdo passiveis de correcdes
na prestacdo de contas que estiver em curso, pois que “ndo serdo admitidas
reaberturas e/ou retificacbes de demonstragcdes contdbeis ja publicadas e enviadas
ao Tribunal de Contas”, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da
Resolucdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018;

- ACHADO 4. referente ao parcelamento com o INSS, constato que o
documento integrante da peca 25, fl. 514, firmado pelo Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil € suficiente para comprovar o valor demonstrado no Anexo 16
(Demonstrativo da Divida Fundada).

Feitas as ponderacdes acima, passo as consideracdes sobre os resultados
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consolidados do exercicio financeiro de 2016 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, lll), e pela Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execugéo do orgamento
anual, conforme o Balango Orgamentario, estruturado nos termos do art. 102 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balango Financeiro, constato a sua regularidade e compatibilidade
com as demais conciliagdes, assim como sua estrutura, que esta devidamente
formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de
1964.

Noutro aspecto, a anadlise patrimonial ficou prejudicada, em razdo das
inconsisténcias mencionadas neste voto, o que deve motivar a ressalva na
apreciacao destas contas, para que resulte em recomendacéo ao atual gestor.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e relativamente aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdao de recursos na educacgao,
especialmente no que se refere ao FUNDEB, e nas agdes e servigos publicos de
saude.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacao, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2016, do Municipio de Gléria de Dourados, gestao
do Sr. Arceno Athas Junior, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢coes do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21,
[, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o
disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugéo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, I, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Gléria de
Dourados para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente em relagdo ao envio dos documentos de remessa
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obrigatéria. E para que as corregcoes que se fizerem necessarias, nos registros
contabeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas prestacoes de contas de
exercicios encerrados, como € o caso das inconsisténcias mencionadas neste voto,
especialmente as do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial, deveréo ser feitas na
prestacdo de contas que estiver em curso, respeitado o registrado cronologico dos
langamentos contabeis, a utilizacdo de conta propria denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores” e as devidas evidencia¢des em “Notas Explicativas”, conforme
preceituam as regras do § 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de 2018.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por maioria, firmada nos termos do voto
do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva,
da prestacao de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2016, do Municipio
de Gléria de Dourados, gestdo do Sr. Arceno Athas Junior, com recomendagao ao
atual Prefeito Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAB/DSSM
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