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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 4113/2017

PROCESSO TC/MS : TC/12281/2014
PROTOCOLO : 1527972
ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO/MS
RESPONSAVEL : DALTON DE SOUZA LIMA
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO N. 45/2014
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATACAO PUBLICA. SERVICOS DE

PUBLICIDADE E PROPAGANDA. PREGAO
PRESENCIAL. INFRINGENCIA AO ART. 5°, DA LEI N.
12.232/2010. APLICACAO DO ART. 49, § 2°, DA LEI
8.666/93. NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
E DOS ATOS SUBSEQUENTES.

Apreciam-se neste ato a 1%, 2* e a 3" fases da contratacdo publica
realizada pelo Municipio de Corguinho/MS para contratacio de empresa
especializada para confeccdo de revista informativa e producdo de video
documentario de 10 (dez) minutos visando a prestacao de contas dos trabalhos e
obras realizadas pela administra¢cdo do Municipio.

A avenca acima descrita - decorrente do procedimento licitatorio
deflagrado na modalidade Pregdo Presencial (n. 52/2013) - foi celebrada com a
Microempresa 13 Editora & Comunicagao Ltda., conforme consta do Termo de
Contrato n. 45/2014, em que se ajustou o valor de R$ 33.700,00 (trinta e trés mil
e setecentos reais) para fornecimento do objeto descrito na clausula primeira.

Apos analisar os documentos que instruem o feito a equipe técnica
concluiu que o presente processo (procedimento licitatorio, formalizacdo e
inexecucao contratual) se encontra em consonancia com as normas de Licitacdes
e Contragdes Publicas e de Direito Financeiro (Analise n. 21982/2016).

Instado a se manifestar, considerando a utilizacao de modalidade de
licitagdo (pregdo) ndo prevista na Lei 12.232/2010, o Representante do Ministé-
rio Publico de Contas emitiu parecer opinando pela ilegalidade e irregularidade
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do procedimento licitatério, da formalizagdo e inexecucdo contratual; e pela
aplicacao de multa ao Gestor (Parecer n. 530/2017).

E o relatorio.

Vieram os autos conclusos para julgamento. Apds leitura das pecas
que compdem o presente processo, com amparo nas informagdes prestadas pela
equipe técnica, constato que o feito foi instruido com todos os documentos
elencados no Manual de Remessa e Informagdes (aprovado pela IN/TCE/MS n°
35/2011).

Seguindo o rito regimental estabelecido no art. 112, pardgrafo unico,
I, “a”, passo ao exame da matéria relativa a 1%, 2* e 3* fases da contratacao
publica efetuada por Corguinho, conforme disposi¢cao do art. 120, I, IT e III, do
Regimento Interno.

Trata-se do procedimento realizado pelo Municipio de Corguinho para
contratacdo de empresa para confeccdo de revista informativa e producao de
video documentario.

O procedimento inaugural que ensejou a contratacdo publica
examinada nos autos foi desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial (n.
52/2013), afrontando as disposi¢coes da Lei n. 12.232/2010 que estabelece
normas gerais para licitacdo e contratacdo de servigos de publicidade por
intermédio de agéncias de propaganda.

O pregdo, instituido pela Lei n. 10.520/2002, foi criado para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qua-
lidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacao
usual no mercado. Dessa forma, o “pregao” ¢ modalidade absolutamente inade-
quada para licitacdo de servigos de natureza intelectual, cuja contratacdo depen-
de da avaliagdo de aspectos ligados a planejamento e criagdo, ao dominio da
técnica e a correta aplicacdo dos métodos a eles inerentes.

O art. 2° da Lei n. 12.232/2010 caracteriza os servigos de publicidade
como o “conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por ob-
jetivo o estudo, o planejamento, a conceituacéo, a concepcao, a criacao, a exe-
cucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da execucdo externa e a distri-
buicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo, com o objeti-
vo de promover a venda de bens ou 3 servicos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral”.
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Os servigos publicitarios sdo de natureza eminentemente intelectual e
de notdria especializagdo, sendo reconhecidos publicamente como oriundos da
alta capacidade profissional daqueles que deles participam um algo mais que
ultrapassa a simples habilitacao profissional, pois exigem planejamento, estudo,
criacdo, pesquisas, produgdo e outras agdes complexas peculiares.

Ao elaborar a Lei n. 12.232/2010 o legislador afastou a possibilidade
do uso do pregdo para a contratagdo dos servigos de publicidade prestados por
agéncias, impondo os critérios de “melhor técnica” e “técnica e pre¢o”. A Lei
estipula claramente quais sdao as modalidades licitatérias cabiveis, senao

O art. 22 dispoe:

Art. 5°. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos orgdos e entidades responsdveis pela contratagdo,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como
obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”.

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;

IT - tomada de precos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

E clara a afronta por parte do Gestor a determinagio contida no art. 5°,

da Lei n. 12.232/2010, ao adotar modalidade licitatéria (pregdo) diversa
daquelas previstas no art. 22, da Lei 8666/93, tornando nula a licitag3o.

A nulidade do procedimento licitatorio atinge 0S atos subsequentes,

conforme determina o art. 49, da Lei 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacgao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente com-
provado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca-
cdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

[...]

8 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato... (grifo nosso).
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Dessa forma, em razao da nulidade da procedimento licitatorio induz
também a nulidade da formalizacdo do contrato, formalizado sob o n. 45/2014,

e da execucdo financeira, com a consequente impugnagdao da despesa para o
ressarcimento do prejuizo ao causado ao municipio.

Todavia, a contratacdo nao teve efeitos financeiros, conforme
demonstram a Nota de Anulacdo de Empenho n. 6812/2014, no valor total da
contratacao de R$ 33.700,00 (trinta e trés mil e setecentos reais) € o Termo de
Encerramento do Contrato. Portanto, em razdo da inexecu¢dao financeira da
contrato ndo ha que se falar em impugnag¢ao da despesa.

Mediante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas
e nos termos do art. 59, III, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
DECIDO pela NULIDADE do procedimento licitatorio deflagrado na
modalidade Pregdo Presencial n. 52/2013 e dos atos subsequentes, pela
infringéncia ao art. 5°, Lei n. 12.232/2010.

E a decisao.

Remetam-se os autos ao Cartorio para publica¢do nos termos do art.
65, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e demais providéncias,
consoante disposi¢do do art. 70, § 2°, da RN/TC/MS n. 76/2013.

Campo Grande/MS, 11 de maio de 2017.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP
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