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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 948/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3250/2016

PROTOCOLO : 1663216

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA

REQUERENTE : MARLENE DE MATOS BOSSAY

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE

PRESTACAO DE CONTAS — NAO ATENDIMENTO DE INTIMACAO -
MULTA - IMPUGNAGAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTOS -
AUSENCIA DE NOVOS DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE NAO
SANADA - IMPROCEDENCIA.

Verificado que ndo ha o que reparar no entendimento langado aos autos e que
o pedido ndo se amolda a qualquer dos requisitos necessarios e peculiares
para o cabimento de tal medida rescisoria, € julgado improcedente o pedido de
revisao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 30 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela improcedéncia do Pedido de
Revisao formulado pela Sra. Marlene de Matos Bossay mantendo-se inalterado o
comando do ‘item V” do Acérdao da Primeira Camara n. 466/2015 (TC
18271/2012).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pela
Senhora Marlene de Matos Bossay (CPF 637.258.941-91) Prefeita do Municipio
de Miranda MS.

Insurge em face do Acérddao da Primeira Camara n. 466/2015 (TC
18271/2012) prolatado no consenso uniforme na 4% Sessdo Ordinaria do dia 31 de
marco de 2015, que decidiu:

| — Pela IRREGULARIDADE da formalizagao do termo Contrato Administrativo n.
009/2012, celebrado entre o Municipio de Miranda e a Empresa Joicileni
Cavalheiro da Silva - ME; por infracdo ao art. 61 da Lei Federal n® 4320/64 e ao
previsto no Capitulo Ill, Se¢do 1,1, 1.2, 1.2.1, B, 3, da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011;

Il — Pela IRREGULARIDADE da respectiva execucéo financeira da contratacao,
por descumprimento da obrigacdo constitucional de prestar contas, prevista no
art. 70 da Constituicao federal;

Il — Pela IMPUGNAGAO de R$ 496.060,00 (quatrocentos e noventa e seis mil
sessenta reais) referentes a auséncia de comprovagdo dos recursos publicos
despendidos para aquisicdo de géneros alimenticios adquiridos da Empresa
Joicileni Cavalheiro da Silva-ME; responsabilizando a Autoridade Ordenadora de
Despesas, Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, Prefeito Municipal a época,
pelo ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos do Municipio de
Miranda, devidamente atualizado, a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
do ano de 2012, ja que pelo que consta nos autos n&do se pode determinar com
exatidao a data do pagamento; e acrescido dos juros legais, considerando como
termo inicial a data do transito em julgado desta decisdo; no prazo de 60
(sessenta dias), informando esta Corte de Contas em prazo idéntico, sob pena
de cobranga judicial, nos termos do artigo 78, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

IV- Pela APLICAGAO DE MULTA ao ordenador de Despesas, Ex-Prefeito Neder
Afonso da Costa Vedovato inscrito no CPF n. 073.509.451-91, com endereco a
Rua do Carmo n°® 222, Municipio de Miranda, em valor correspondente a em
20% (vinte por cento) do dano ao erario (R$ 496.060,00) correspondente a 1898
(mil oitocentos e noventa e oito) UFERMS, ao valor do dia (R$19,13), nos termos
do art. 170, I, do Regimento Interno do TCE/MS;

V- Pela APLICAGAO DE MULTA a atua Prefeita Marlene de Matos Bossay, em
valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, pela pratica da infragao prevista no
art.42, inciso |V, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em face da inércia
perante a intimagao da Corte de Contas para que apresentasse os documentos
relativos a execugéo financeira do Contrato Administrativo n® 09/2012 sob sua
responsabilidade em face do cargo ocupado;
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VI-- pela remessa ao Ministério Publico de Contas — MPC, para que
represente a Procuradoria Geral de Justica por improbidade administrativa,
tendo em vista que a ndo prestacdo de contas por parte do gestor, implica em
ato de improbidade;

VIl- Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para pagamento da
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, §1°, inciso | e Il c/c artigo
83 da Lei Complementar n° 160/2012.

Inconformada, a Apelante se utiliza do presente instrumento para a reforma do
julgamento, buscando a extingdo da penalidade de multa a ela imposta no
comando do “item V” do Decisum.

Em sintese, alega:

Primeiramente, cabe salientar que o referido Contrato foi formalizado durante a
gestdo do Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato. Todavia, a recorrente, por ser Prefeita Municipal
a4 ¢poca das andlises processuais, foi intimada por esta Corte de Contas para apresentar
documentos e justificativas. Mo tendo respondido, por pensar ser desnecessdrio uma vez que
néo era a responsavel pelo contrate, foi aplicada multa 3 mesma de 100 {cem) UFERMS perante
4 falta de atendimento & diligéneia do Tribunal de Conias.

Em que pesem os argumentos apontados pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator, pedimoes vénia para discordar do acordio proferido, no sentido da aplicacio da multa a
recorrenie, Sra. Marlene de Matos Bossay,

Como ¢ sabido, houve uma mudanga na gestdo do Poder Executivo do Municipio
de Miranda, sendo a atual Prefeita a Sra. Juliana Pereira de Almeida. Assim, foi solicitada a
mesma a apresentacio dos documentos faltantes.

Encaminhamos, portanto, nesta oportunidade, os documentos fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Miranda por meio do Oficio n® 3427201 5/GAB/PMM., na certeza de
estarmos cumprindo todas as diligéncias.

[.]

Outro aspecto que deve ser considerado € que o contrato foi formalizado durante a
gestio do Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, ndo configurando desrespeito ao Tribunal de
Contas, uma vez que a recorrente, por um equiveco, achou gue nfdo seria necessaria a sua
resposta por ndo ser a responsdvel pela contratagio.

Diante do exposto, recorro do acérd@o ¢ solicito o seu acolhimento e provimento e
no mérito a anulagio da multa aplicada no valor de 100 (cem) UFERMS, contida no item W do
acordfio recorrido, considerando que a sua aplicagfio estd em desacordoe com o inciso WIIL do
artigo 71 da Constituigiio Federal de 1988,

”

Recebido o pedido e determinado o efeito suspensivo, na forma regimental
foram os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

O cauteloso representante do Parquet solicitou analise técnica das razdes do
pedido (pega 15).
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A 62 Inspetoria de Controle Externo langou analise (pega 17) e consignou pelo
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO das razdes apresentadas, uma vez que
ndo se amolda a qualquer dos requisitos previstos pelo art. 73 ' da Lei
complementar n. 160/2012.

Aduz:

Da simples leitura do dispositive acima, observamos que nenhum deles se amolda ao pedido da
ex-gestora, uma vez que para se obter provimento de uma petigio de revisdo, € condigdo sine gua non que esteja
presente ao menos um daqueles incisos.

Isso porque tal agdo se assemelha a Acdo Rescisoria prevista no Codigo de Processo Civil, sendo
assim peculiar quanto ao seu cabimento, ambos possuindo estrita margem de argumentagio.

Mo caso dos presentes autos, a requerente acosta tais documentos, mas nenhum deles se trata de
documento superveniente (novo documento), uma vez que Ja eram preexistentes na época da remessa obrigatorna
¢ na época de sua gestio municipal e quando solicitados, ndo foram encaminhados.

A gestora alega que ndo atwou com md-fé e por isso pugna pela reconsideragdo da multa, mas a
intengdo do agente ndo é condicionante para excluir a penalidade, ja que a simples infrago regimental ja é
motivo de multa:

Art. 41. Salvo dispesigdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta
Lei Complementar independe da_intengio do_agente ou_do _responsdvel, da natureza e da
extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 17e 27

Por fim alega que tanto a formalizagio do contrato como a execugio ocorreram durante a gestio
anterior € que por 1550, por equivoco, julgou desnecessano o atendimento da intimagao desta Corte.

Tal argumento também nio merece prosperar porgque mesmo que tais fases processuals nio
tivessem se aperfeicoado durante sua gestdo, a obrigatoriedade de remessa decorreu da sua intimagao direta por
esta Corte - INT - CARTORIO - 1300372015 (fls. 59 dos autos originais), dai surgindo o dever de atendimento,
independente do contetdo da solicitagio.

Também nio é possivel alegar que dela teve desconhecimento, ji que se comprova, nos autos
originais, que fora devidamente intimada (fls. 63).

Desta forma, entendemos pela manutengio do acdrdio recomdo, no sentido de manter a
imputacio da multa aplicada por descumprimento de solicitagio administrativa desta Corte.

”

! Art. 73. Da decisdo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle externo cabe pedido de revisdo fundado
em:

I - prova inequivoca:

a) de erro de calculo ou de demonstragdo financeira inexata nas contas objeto da decisao;

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a decisdo;

II - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir prova anteriormente produzida, alterando o
resultado do julgamento;

IIT - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;

V - violagdo de literal disposi¢ao de lei.
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Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que aviou Parecer (peca
19) e, na mesma trilha, concluiu pelo NAO PROVIMENTO a suplica ofertada.

Asseverou:

13

Ainda, de acordo com a manifestagdo técnica. no caso dos presentes
autos a requerente acosta os documentos, mas nenhum deles se trata de
documento superveniente (novo documento), uma vez que ja eram preexistentes na
época da remessa obrigatdria, e que na época de sua gestdo municipal e quando
solicitados n&o foram encaminhados. Por fim, aduziu que ndo sendo comprovada
documentalmente a motivacéo do presente recurso e ausentes quaisquer hipdteses
que podem se amoldar ao artigo 73 da LC n. 160/2012, ndo ha outro caminho que
néo o de indeferir o pedido ofertado.

Ponderando as justificativas e documentos arrolados nos autos, este
Representante do Ministério Plblico de Contas constatou que o lastro probatdério
ofertado ndo sanou as falhas noticiadas, isto porque a penalidade aplicada a
Apelante, no mérito, se refere ao descumprimento da solicitagdo desta Corte de
Contas em relagdo a remessa dos documentos da execucéo financeira do Contrato
Administrativo n. 09/2012, visto que era a detentora dos documentos administrativos
a época, no entanto, deixou de atender a solicitagdo deste Tribunal de Contas. haja
vista que o prazo transcorreu in albis, sem a respectiva manifestacdo.

”»

Vieram os autos a esta Relatoria para Decidir.
E o relatorio.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Irresignada com os termos do Acérdao n. 466/2015, a Prefeita do Municipio de
Miranda MS, Senhora Marlene de Matos Bossay, interp6s o presente Pedido de
Revisao, buscando a reforma do julgamento.

Presentes os pressupostos e condigdes, conhego do apelo e passo a analise
de seus fundamentos.

Tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o Ministério Publico de Contas
corroboram entendimento no sentido de que a suplica apresentada pela parte
inconformada nao contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Outra néo deve ser a intelecgéao.

In casu, evidenciando o resultado negativo de Decisum, especificamente
quanto ao disposto pelo comando do “ltem V”, a imposi¢ao de sang¢ao decorre de
omissao no atendimento a diligéncia da Corte Fiscal.

De fato, ndo ha o que reparar no entendimento langado aos autos de lavra dos
orgaos de apoio da Corte Fiscal, posto que, o pedido da Apelante ndo se amolda a
qualquer dos requisitos necessarios e peculiares para o cabimento de tal medida
rescisoria.

Ante isto, despiciente outros argumentos além daqueles ja debatidos.
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DISPOSITIVO

Destarte, impde-se a atuagao desta Corte de Contas para o fim de considerar
IMPROCEDENTE o pedido formulado pela Senhora Marlene de Matos Bossay, e
manter inalterado o comando do “item V” do Decisum objurgado.

Formulo, entdo, o meu VOTO no seguinte sentido:

1) julgar IMPROCEDENTE o Presente PEDIDO DE REVISAO formulado pela
Prefeita do Municipio de Miranda MS, Senhora Marlene de Matos Bossay (CPF
637.258.941-91), mantendo-se inalterado o comando do “item V” do Acérdao da
Primeira Camara n. 466/2015 (TC 18271/2012) prolatado na 42 Sessdo Ordinaria
do dia 31 de margo de 2015, em razdo da auséncia de requisitos e fundamentos
capazes de modificar a deliberacéo; e

2) comunicar do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em julgar Improcedente o Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. ECL
SETAC. KBV/ARP
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