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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1360/2017

PROCESSO TC/MS : TC/17889/2012
PROTOCOLO 11260778
TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA
VOLMAR VICENTE FILIPPIN
INTERESSADO : EXCEL 3000 MATERIAIS E SERVICOS LTDA
VALOR :R$ 138.000,00
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: TERMO DE ADESAO - AQUISICAO DE KITS ESCOLARES -
CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBJETO — PUBLICACAO DO EXTRATO IN-
TEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA - TERMO ADITIVO -
ACRESCIMO DE VALOR E PRORROGACAO DE PRAZO - PARECER JU-
RIDICO — AUTORIZACAO — REGULARIDADE — EXECUCAO FINANCEIRA —
DESPESAS LIQUIDADAS — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

A formalizacdo de termo de adesao é regular quando o instrumento encontra-
se revestido por todas as exigéncias consagradas nas normas pertinentes a
matéria, bem como contém as clausulas necessarias estabelecidas na lei e su-
as alteracdes, todavia com ressalva em razdo da intempestividade da publica-
¢éo do extrato. E regular a formalizagcdo do termo aditivo quando realizado con-
forme os requisitos legais, presentes a justificativa, parecer juridico e autoriza-
¢do. E regular com ressalva a execucao financeira quando a despesa foi devi-
damente empenhada, liquidada e paga, sendo a ressalva em razao do ndo en-
caminhamento de documento obrigatério.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 25 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva da formalizacdo do Instrumento do Termo de Adesdao n° 039/2011, a
regularidade do 1° Termo Aditivo e a regularidade com ressalva da execugao
financeira, celebrado entre o Municipio de Campo Grande/MS por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo e a Empresa Excel 3000 Materiais e Servigos
Ltda, com recomendacdo aos atuais responsaveis no sentido de que estas
autoridades zelem em eventos futuros pela correta observancia do calendario das
obrigacdes.

Campo Grande, 25 de abril de 2017.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se do exame dos atos de formalizagao contratual, do termo aditivo (fls.
219/220) e execucéo financeira do Termo de Adesdo n° 039/2011 a Ata de Registro
de Pregos n° 07/2010 (fls. 290/302) celebrados entre o Municipio de Campo
Grande/MS por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, CNPJ n°
03.501.509/0001-06, por seus entdo Secretarios Municipal de Educacdo, Senhora
Maria Cecilia Amendola da Motta, CPF n°® 724-551.958-72 e Senhor Volmar Vicente
Filippin, CPF n° 139-693.661-00, como contratante, e de outro lado, a Empresa
Excel 3000 Materiais e Servigos Ltda., CNPJ n° 04.177.571/0001-57, por seu
Representante, Senhor Dalton Soares Vieira, CPF n° 514.779.477-87, como
contratada.

Os atos praticados no curso dos procedimentos relativos a primeira fase tem
origem na adesao a Ata de Registro de Pregos n° 07/2010, celebrado pela Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, originaria do Pregdo Presencial n°
55/2009, a que se adere a presente contratacao.

O objeto da contratagédo é a aquisigdo de kits escolares conforme discriminado
na Clausula Primeira (fl. 290).

No curso da instrugdo processual foi celebrado o termo aditivo de prorrogagao
de prazo de execucao do objeto, tendo sido considerado legal e regular pela unidade
de instrugéao.

Destarte, nesta sede recai a apreciacao dos atos praticados na terceira fase,
alcangando também o exame da formalizagdo do termo aditivo, consoante
disposicao regimental contida no art. 120, Ill, § 4°, do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrugcdo procedeu a analise dos atos praticados nesta 32 fase
emitindo o seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade de tais
procedimentos, exceto quanto a formalizagcdo do termo aditivo e da execucéao
financeira, consoante Analise ANA — 22 ICE — 10968/2016 (fls. 418/426).

O douto Ministério Publico de Contas adotando linha de entendimento
divergente prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.7 DR. JAC-15301/2016 (fl. 427/428),
pugnando pela regularidade e legalidade da formalizagdo contratual e do termo
aditivo com ressalva por intempestividade e aplicagao de multa.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
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instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os atos praticados no curso dos procedimentos relativos a primeira fase tem
origem na adesé&o a Ata de Registro de Pregos n° 07/2010, celebrado pela Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, originaria do Pregdo Presencial n°
55/2009, a que se adere a presente contratagao.

O objeto da contratagdo é a aquisigao de kits escolares conforme discriminado
na Clausula Primeira (fl. 290).

No curso da execugéao contratual foi celebrado o Termo Aditivo de prorrogacao
de prazo (fls. 161/162) tendo sido observadas as disposi¢cdes legais atinentes a
espéecie, conforme testemunha o Corpo Técnico.

Os demais atos foram realizados em conformidade com as disposigdes
contidas na legislacdo federal sendo que a execugdo financeira esta assim
demonstrada (fl. 424):

Valor Contratado R$ 110.400,00
Valor do Acréscimo R$ 27.600,00
Valor Final Contratado R$ 138.000,00
Valor Empenhado R$ 138.000,00
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 138.000,00
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 138.000,00

Examinando o feito o Corpo Técnico se pronuncia pela aprovagdao, com
ressalva, da presente prestacao de contas nos seguintes termos (fl. 426), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdao do Termo de
Adesao n° 39/2011 a Ata de Registro de Precos n°® 07/2010, celebrado entre o
Municipio de Campo Grande/Secretaria Municipal de Educacédo - SEMED
(CNPJ/MF n° 03.501.509/0001-06) e a empresa Excel 3000 Materiais e
Servicos Ltda (CNPJ/MF n°® 04.177.571/0001-57), nos termos do inciso Il do art.
59 da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, cc. as alineas “a” e
“b” do inciso Il e alinea “a@” do inciso 1V do art. 122 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de
2013, ressalvando quanto a publicacdo intempestiva do extrato do instrumento

contratual, conforme item 3.8 desta andlise, falha de natureza meramente
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formal, posto que néo esta compreendida no art. 42 da Lei Complementar n°
160/2012, ocorrida sob a responsabilidade da Sra. Maria Cecilia Amendola da
Motta, inscrita no CPF sob n° 724.551.958-72.

b) pela regularidade e legalidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao
Termo de Adesdo n° 39/2011 a Ata de Registro de Pregos n° 07/2010,
celebrado entre o Municipio de Campo Grande/Secretaria Municipal de
Educagcao - SEMED (CNPJ/MF n°® 03.501.509/0001-06) e a empresa Excel
3000 Materiais e Servigos Ltda (CNPJ/MF n° 04.177.571/0001-57), nos termos
do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cc.
as alineas “a” e “b” do inciso lll e alinea “a” do inciso IV do art. 122 do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76, de
11 de dezembro de 2013, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que
regem a matéria analisada.

c) regularidade e legalidade com ressalva da execucéo financeira do Termo
de Adesao n°® 39/2011 a Ata de Registro de Precos n° 07/2010, celebrado entre
0 Municipio de Campo Grande/Secretaria Municipal de Educag¢ao - SEMED
(CNPJ/MF n° 03.501.509/0001-06) e a empresa Excel 3000 Materiais e
Servicos Ltda (CNPJ/MF n°® 04.177.571/0001-57), nos termos do inciso Il do art.
59 da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, cc. as alineas “a” e
“b” do inciso Il e alinea “a@” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolu¢do Normativa n° 76, de 11 de dezembro de
2013, ressalvando quanto a auséncia do Subanexo XVI da IN35/2011, conforme
subitem 6.2 desta analise, falha de natureza meramente formal, posto que ndo
esta compreendida no art. 42 da Lei Complementar n°® 160/2012, ocorrida sob a
responsabilidade da Sra. Maria Cecilia Amendola da Motta, inscrita no CPF sob
n°® 724.551.958-72

Apreciando o feito o douto Ministério Publico de Contas exara o seu r. Parecer
opinando pela regularidade e legalidade da formalizagdo contratual e do termo
aditivo e da execucao financeira, mediante a seguinte diccéo (fl. 428), in verbis:

Mediante o exposto, opinamos que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento;

| - — REGULARIDADE COM RESSALVA da FORMALIZACAO do Termo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, nos moldes do inciso Il artigo 59 da Lei
complementar n. 160/2012 c/c as alineas “a” e “b” do inciso Ill e alinea “a” do
inciso IV do art. 122 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, ressalvando quanto a

publicacdo intempestiva do extrato do instrumento contratual;

Il - pela regularidade e legalidade do 1° termo aditivo, nos termos do artigo 59,

inciso Il, da Lei Complementar TC/MS n. 160 c/c o artigo 120, inciso lll, alinea “a”,
§ 4° da Resolugéo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

lll - pela REGULARIDADE da execugao fisica e financeira, o objeto pactuado foi
entre a Secretaria Municipal de Educagcdo de Campo Grande e a empresa Excel
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3000 Materiais e Servigos Ltda, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 combinado com o artigo 120, Ill, ambos do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013,
ressalvando quanto a auséncia do Subanexo XVI da IN35/2011;

IV - Recomendar ao titular do 6rgédo, que observe com maior rigor o envio da
documentagao comprobatério a legislagcao, com fulcro no artigo 77, incisos VIII, §
3° da Constituicao Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul;

V - aplicagdo de multa pela intempestividade ao jurisdicionado, senhora a Maria
Cecilia Amendola da Motta, secretaria Municipal de Educacéo, inscrita no CPF
sob o0 n°® 724.551.958-72, com fulcro no artigo 42, inciso IV, combinado com o
artigo 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012;

VI - pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, na forma da
Legislagao vigente.

Assiste razdo em parte ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que
a formalizacdo contratual e do Termo Aditivo se encontram adequadamente
formalizados estando aptos a produzir os efeitos a que se destinam.,

No que tange a execugdo financeira do instrumento ora examinado esta nao
destoa das disposi¢cdes legais e regulares aplicaveis a espécie, restando, pois,
demonstrado o cumprimento do seu objeto, a exatiddo dos valores aplicados e o
regular adimplemento das obrigagdes, estando, pois, apto a receber a aprovacao
desta Corte de Contas.

Quanto a sugestdo de aplicagdo de multa decorrente da intempestividade na
publicagdo do extrato do termo de adesao tendo em vista que o tema nao foi agitado
no momento processual oportuno ocorrendo a preclusao para a verificagcdo do
referido ato impontando, em consequéncia, na inviabilidade de aplicacdo de
qualquer sancao, razao pela qual deixo de acolher, nesta parte, o0 bem langado
Parecer.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizagdo do
Instrumento do Termo de Adesdo n° 039/2011 (fls. 290/302) celebrado entre o
Municipio de Campo Grande/MS por meio da Secretaria Municipal de Educacéo,
CNPJ n° 03.501.509/0001-06, por sua Titular, Senhora Maria Cecilia amendola da
Motta, CPF n° 724-551.958-72, como contratante, e de outro lado, a Empresa Excel
3000 Materiais e Servicos Ltda., CNPJ n° 04.177.571/0001-57, por seu
Representante, Senhor Dalton Soares Vieira, CPF n° 514.779.477-87, como
contratada, porquanto os atos praticados atendem as disposi¢des legais aplicaveis a
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espécie, constituindo a ressalva em razdo da intempestividade verificada na
publicacdo do extrato, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012
c/c o art. 120, Il e art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo
(fls. 219/220) ao Termo de Adesao n°® 039/2011, celebrado entre o Municipio de
Campo Grande/MS por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, CNPJ n°
03.501.509/0001-06, por seu Titular, Senhor Volmar Vicente Filippin, CPF n°® 139-
693.661-00, como contratante, e de outro lado, a Empresa Excel 3000 Materiais e
Servigos Ltda., CNPJ n° 04.177.571/0001-57, por seu Representante, Senhor Dalton
Soares Vieira, CPF n°® 514.779.477-87, como contratada, nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, § 4° e art. 171 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da execucgao financeira do
Termo de Adeséo n° 039/2011, em face do cumprimento do seu objeto, exatiddo dos
seus valores e regular adimplemento das obrigagdes, constituindo a ressalva em
razdo do nao encaminhamento do Subanexo XVI instituido pela INTC/MS n°
35/2010, conforme preceitua o art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o
art.171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

4 — pela recomendacdo aos atuais responsaveis no sentido de que estas
autoridades zelem em eventos futuros pela correta observancia do calendario das
obrigagdes, bem assim, da instrucdo dos processos em conformidade com as
instrucdes vigentes, sob pena de aplicacdo de sangcbes em decorréncia de tais
defeitos;

5 — pela quitacdo aos Ordenadores de Despesas, Senhora Maria Cecilia
Amendola da Motta, CPF n° 724-551.958-72 e Senhor Volmar Vicente Filippin, CPF
n°® 139-693.661-00, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

6 — pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade com ressalva da formalizagdo do Instrumento do Termo de Adeséo
n® 039/2011, a regularidade do 1° Termo Aditivo, a regularidade com ressalva da
execucao financeira e recomendacéo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 25 de abril de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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