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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 350/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5400/2017
PROTOCOLO : 1797519
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO :JAIME ELIAS VERRUCK
INTERESSADOS :1. ANDRE BORGES BARROS DE ARAUJO
2. ROBERTO SILVEIRA BARBOSA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE MEIO
AMBIENTE DO ESTADO - ANEXOS APROPRIADOS - CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO - DIVERGENCIA DE VALOR REGISTRADO NO BALANCO
PATRIMONIAL - FATO ESCLARECIDO - NECESSIDADE DE EVIDENCIAR
INFORMACOES RELEVANTES EM NOTAS EXPLICATIVAS — APRIMORAMENTO
NA FORMALIZAGCAO DO PARECER DO CONSELHO ESTADUAL — ASSINATURA
DE TODOS OS MEMBROS — ATUALIZAGCAO DO CADASTRO DOS RESPONSAVEIS
NO SISTEMA E-CJUR — RESPONSABILIDADE DO JURISDICIONADO - REGULAR
COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. A divergéncia de valor registrado no Patriménio Liquido, devido ao langamento de
débito da conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que ainda ndo havia sido finalizada no
momento do encaminhamento da prestacao de contas, fato esclarecido apés consulta
ao Balancete de Verificacao, é passivel de ressalva.

2. O gestor deve aprimorar a formalizagdo do Parecer do Conselho Estadual, o qual
deve ser assinado por todos os membros.

3.E de responsabilidade do jurisdicionado a devida atualizagdo do cadastro dos
responsaveis no Sistema e-CJUR (art. 23 da Lei Complementar 160/2012).

4. As contas de gestdo sdo declaradas regulares com ressalva em razdo do
atendimento a legislagdo aplicavel a matéria, por meio do encaminhamento dos
documentos obrigatérios, identificando, contudo, falhas que nao ocasionaram prejuizo
a analise, as quais resultam na recomendacgdo ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica, no sentido de manter
atualizado o cadastro de responsaveis no Sistema e-CJUR; de encaminhar as
prestacbes de contas vindouras instruidas com toda a documentagdo exigida,
sobretudo, o Parecer do Conselho Estadual assinado por todos os membros sobre as
contas do exercicio; e preencher o Balango Patrimonial de acordo com a Lei 4.320/64 e
MCASP 92 edicao e, quando necessario, evidenciar as informagdes relevantes nas
Notas Explicativas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 17 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar regular
com a ressalva que resulta na recomendacgao inscrita nos termos dispositivos do
inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagcao de contas anual de gestao
do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2016,
com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com
fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, ao atual gestor do IMASUL, que observe com maior rigor a exigéncia
regulamentar deste Tribunal, no sentido de manter atualizado o cadastro de
responsaveis no Sistema e-CJUR, que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacdo regimentalmente
exigida, sobretudo, o Parecer do Conselho Estadual assinado por todos os membros
sobre as contas do exercicio, além do Balango Patrimonial preenchido de acordo com
a Lei 4.320/64 e MCASP 92 edicao e, quando necessario, evidenciar as informacgdes
relevantes nas Notas Explicativas, sob pena de declaracdo de irregularidade das
prestacédo de contas e de sujei¢cao do gestor as sangdes cabiveis.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacéo de Contas Anual do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido regimentalmente.

A Equipe Técnica da Coordenadoria de Contas do Estado expediu a analise
(ANA-DFCGG/CCE-4273/2019, p¢.38, fls.854-867), por meio da qual concluiu que as
contas de gestdo relativas ao exercicio financeiro de 2016 n&o ofereciam condi¢es
técnicas para serem consideradas regulares, conforme itens descritos no topico 3
“achados”.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, o seu representante por meio do
Parecer PAR — GACS LLRP - 15907/2019 (pc¢.40, fls. 869-880), concluiu pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, em razdo de diversas irregularidades nos
documentos encaminhados e registros contabeis.

Ato continuo, a pedido do Ministério Publico de Contas e para o fim de assegurar
ao jurisdicionado a regular observancia aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, foi oportunizado ao Sr. Andre Borges Barros de Araujo— Diretor-
Presidente atual (INT — G. FEK — 5227/2020, p¢. 43, fls.883-884), Sr. Jaime Elias
Verruck — Diretor-Presidente a época (INT — G. FEK —5227/2020, p¢. 44, fIs.885-886)
e Sr. Roberto Silveira Barbosa — Gerente de Administracdo e Financas a época (INT
— G. FEK - 5229/2020, p¢. 45, fls.887-888) prazo para se manifestarem nos autos e
apresentar esclarecimentos e/ou documentos necessarios para elucidar as
pendéncias apontadas pela Equipe Técnica e Auditoria.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e os documentos presentes as
pecas 53-54, 56-58, 60-61 para o fim de sanar as irregularidades previamente
identificadas e que foram consideradas nos Pareceres da Auditoria, Ministério Publico
de Contas e no decorrer das razdes deste Voto.

A Coordenaria de Contas do Estado, por meio da Analise ANA — DFCGG/CCE
— 3220/2021 (p¢.63, fls. 1017-1026) concluiu pela manutencgéo parcial de sua analise
anterior, adicionalmente, concluindo que as contas de gestdo reunem condicdes
favoraveis para obter aprovacdo, com as ressalvas constantes no topico 4.1 da
analise.

Encaminhada a matéria ao exame da Auditoria, o seu representante, em
reanalise, apos intimagcdo do jurisdicionado, emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
8173/2021 (peca 65, fls.1028-1038), opinando pela declaracdo da regularidade com
ressalva das contas anuais de gestdo, pois ausentes documentos obrigatérios
previstos na Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época, além de inconsisténcias
nas informacdes adicionais registradas nas Notas Explicativas.
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Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou,
por meio do Parecer PAR-22PRC-3266/2022 (pec¢a 66, fls. 1039-1042), no seguinte

sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagcdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul,
gestao do Sr. JAIME ELIAS VERRUCK, Diretor-Presidente, nos termos do artigo
77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso
Il, da Lei Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 3, da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de atualizagcao do cadastro dos
responsaveis e a auséncia de assinatura de todos os membros no Parecer do

Conselho Estadual;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgido que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, que
providencie os documentos exigidos pelo Manual de Pecgas Obrigatérias, e que se
seja priorizada a atuacgao efetiva do Controle Social, com a formulagdo do Parecer
do Conselho Estadual, com informagdes minimas sobre as acdes desenvolvidas
no exercicio financeiro, especificando as atividades praticadas para alcangar os
objetivos tragados;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugcao processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 49, Ill, b, e 112, Ill, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros do Estado de Mato Grosso
do Sul para o exercicio de 2016 foram aprovados pela Lei Orcamentaria n°
4.807/2015, a qual autorizou despesa para a Unidade Orcamentaria -IMASUL, no
valor de R$ 102.180.700,00.
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DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescricoes
do art. 176 da Lei (federal) n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e com os ditames
da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescrigdes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e com o0s
ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 19, fls.
68-72), Balango Financeiro (BF) (p¢.20, fls. 73-75), Balango Patrimonial (BP) (p¢.21,
fls.76-81), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢.22, fls.82-86),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢.23, fls.87-88) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (p¢.24, fls. 89-95).

BALANGO ORGAMENTARIO (ANEXO 12, PEGA 19, FLS.68-72)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacdo das receitas realizadas R$ 41.519.222,94 com as despesas
empenhadas R$ 34.180.957,53 decorrentes da execug¢ao do orgamento, observo que
houve superavit orcamentario na ordem de R$ 7.338.265,41.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 20, FLS.73-75)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orcamentdria, as transferéncias
financeiras recebidas, os recebimentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados
com o saldo de caixa do exercicio anterior, bem como a despesa orcamentaria,
transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorgcamentarios, restando
um saldo em espécie (disponivel) para o exercicio seguinte na ordem de R$
84.128.151,56 conforme abaixo demonstrado:
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BALANCO FINANCEIRO

ESPECIFICACOES R$

1. Receita Orcamentéria 41.519.222,94
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 24.660.680,75
3. Recebimentos Extraorcamentarios 9.610.858,91
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 69.412.464,32
5.Total (1+2+3+4) 145.203.226,92
6. Despesa Orcamentaria 34.180.957,53
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 12.338.642,23
8. Pagamentos Extraorgcamentarios 14.555.475,60
9. Total (6 +7 + 8) 61.075.075,36
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (5 —-9) 84.128.151,56

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 21, FLS. 76-81)

O Anexo 14 (BP) é a demonstragao contabil que evidencia, qualitativamente e
quantitativamente, a situagdo patrimonial do 6rgdo publico por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacao de controle).

Atendendo as determinacdes legais e as normas contabeis vigentes, certifico
que o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanentes, quadro das contas de compensacdo e quadro do
superavit/déficit financeiro.

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit),
gue conjugado ao resultado de exercicios anteriores e ajustes de exercicio anteriores,
consigna o saldo patrimonial abaixo:

ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 88.327.376,50
Resultado do Exercicio 19.012.621,24
Ajustes de Exercicios Anteriores 47.019,02
Total patrimdnio Liquido 107.387.016,76

Necessario analisar os apontamentos da Equipe Técnica, Auditoria e Ministério
Publico de Contas acerca da divergéncia de valor registrada do Patriménio Liquido,
cuja diferenca de R$ 7.483,84 foi devido ao langamento de débito da conta Ajustes de
Exercicios Anteriores (“2.3.7.1.2.03.00”), que ainda nao havia sido finalizada no
momento do encaminhamento da prestagao de contas, fato esclarecido apds consulta
ao Balancete de Verificagao (p¢.36, fl.821), portanto, o valor correto a ser langado na
conta Ajustes de Exercicios Anteriores, evidenciado por meio das Notas Explicativas,
deveria ser o de R$ 47.019,02
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Em que pese a divergéncia acima, entendo que nao houve prejuizo a analise e
julgamento das contas apresentadas, uma vez que possivel a confirmagéo do valor
divergente nos balancetes de verificagao, bastando, para tanto, uma ressalva ao atual
gestor para que observe com maior rigor as regras da NBC TSP - Estrutura
Conceitual.

Ademais, o MCASP 9?2 edicédo estabelece que sempre que a utilizagdo de um
procedimento afetar o resultado patrimonial apurado no exercicio, tal procedimento
devera ser evidenciado em notas explicativas, reforcando, portanto, a necessidade
da verificabilidade e comparabilidade das informagdes contabeis.

Com relagao a auséncia do inventario analitico dos bens, entendo que essa falha
seria passivel de ressalva, conforme ja me manifestei em outros processos.
Entretanto, deixo de ressalvar tal falha porque ndo seria medida efetiva para as
proximas prestacdes de contas, porquanto, nos termos da Resolugao TCE/MS n. 88,
de 3 de outubro de 2018, ndo mais é exigéncia obrigatéria a remessa do inventario
analitico de bens moveis e imodveis, mas sim o Demonstrativo Sintético da
Movimentacgao de Bens Patrimoniais (Anexo Il, item 2.2.3, subitem 29).

DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PEGA 22,
FLS.82-86)

O Anexo 15 (DVP) - Demonstracao das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor superavitario de R$ 19.012.621,24.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PEGA 23, FL.87-88)

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, compreende
os restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servicos da divida a pagar, os
depdsitos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante restou um saldo
de divida inscrita para o exercicio de 2017 no valor de R$ 638,10.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PECA 24, FLS.89-
95)

O Anexo 18 (DFC) - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa identifica as origens dos
fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstragcbes contabeis e o saldo de caixa das demonstracdes
contabeis.
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
a Demonstracdo de Fluxo de Caixa é composta por um quadro principal com as
atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sao eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao
e de juros e encargos da divida.

Consoante informacgdes descritas no DFC a geracdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa do exercicio corresponde ao saldo de R$ 14.711.807,89
apurada entre os saldos de Caixa e Equivalentes de caixa inicial e final.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

ESPECIFICACOES R$
1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 17.038.907,61
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento (2.327.099,72)
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00
4. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 69.366.140,63
5. Caixa e Equivalente de Caixa Final 84.077.948,52
6. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA | 14.711.807,89

Feitas as analises acima e avaliados os Balangos Or¢gamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variagbes Patrimoniais, Divida
Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade com as
prescri¢des dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Destaco, ainda, conforme apontado pela Auditoria e Ministério Publico de
Contas, a necessidade de o gestor aprimorar a formalizagdo do Parecer do Conselho
Estadual, o qual deve ser assinado por todos os membros, além de analisar, discutir
a aprovar o relatério de gestédo, certificando a regularidade da receita e que as
despesas realizadas foram todas no ambito do respectivo programa.

Por fim, no que se refere ao cadastro dos responsaveis no Sistema e-CJUR,
acompanho o posicionamento da Auditoria e Ministério Publico de Contas acerca da
responsabilidade e necessidade do jurisdicionado manter atualizado o cadastro no
Sistema, conforme disposto no art. 23 da Lei Complementar 160, de 02 de janeiro de
2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as opinides ofertadas nos Pareceres da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, e VOTO nos sentidos de:
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| - declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacdo de
contas anual de gestdo do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul,
exercicio financeiro de 2016, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59,
II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, 8 1° II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do IMASUL, que observe
com maior rigor a exigéncia regulamentar deste Tribunal, no sentido de manter
atualizado o cadastro de responsaveis no Sistema e-CJUR, que as prestacdes de
contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacéo regimentalmente exigida, sobretudo, o Parecer do Conselho Estadual
assinado por todos os membros sobre as contas do exercicio, além do Balanco
Patrimonial preenchido de acordo com a Lei 4.320/64 e MCASP 92 edi¢&o e, quando
necessario, evidenciar as informacdes relevantes nas Notas Explicativas, sob pena
de declaracao de irregularidade das prestacdo de contas e de sujeicdo do gestor as
sancdes cabiveis.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com a ressalva a prestagcédo de contas anual de gestao
e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Por determinacdo da Presidéncia, amparada nos termos do art. 61-A, |, do
Regimento Interno, antecipou-se o encerramento desta sessdo virtual apos os
participantes terem se manifestado em todos os processos pautados.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRMAM/ARP
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