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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 9140/2019

PROCESSO TC/MS : TC/26754/2016

PROTOCOLO :1749101

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

INTERESSADO : JAIME SOARES FERREIRA

CONTRATADO : SUZI & PAULA SERVICOS DE ADVOCACIA S/S
PROCEDIMENTO : CONVITE N. 03/2016

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO N. 61/2016

OBJETO :PRESTACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM

ASSESSORIA E CONSULTORIA ECONOMICO-FISCAL PARA
ACOMPANHAMENTO E LEVANTAMENTOS E DADOS DA
ARRECADACAO DO ICMS.

VALOR : R$ 75.000,00

RELATOR : CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

O presente processo refere-se a andlise ao procedimento licitatério na
modalidade Convite n. 03/2016, a formalizag&o do Instrumento Contratual (Contrato
n. 61/2016) e a sua execucdao financeira (12, 22 e 32 fases), celebrado entre a Prefei-
tura de Selviria e a empresa Suzini & de Paula Servicos de Advocacia S/S., tendo
como objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e con-
sultoria econdmico-fiscal, para acompanhamento e levantamento de dados da arre-
cadacdo do ICMS — econbmico, objetivando a elevacdo do indice do Municipio de
Selviria — MS, com elaboracao de recursos, em relacdo ao indice do ICMS provis6-

rio.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise n. 18917/2018
manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério — Convite n. 03/2016
(12 fase), bem como do instrumento contratual - Contrato n. 61/2016 (22 fase), uma
vez, “gue o0s servicos contratados nao foram satisfatoriamente executados, o que
caracteriza a presente contratacdo como antieconémica e, consequentemente, lesi-
va aos cofres publicos. Além da constatada auséncia de comprovagdo do cumpri-
mento do objeto, ressalta-se que este é atividade permanente, rotineira e comum do

Municipio. Nao se caracteriza como atividade singular.” E pela irregularidade da
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execucao financeira (32 fase), em razéo da auséncia documental e da divergéncia de

valores na execucéo financeira (32 fase).

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, atra-
vés do parecer PAR-42PRC-12443/2019, manifestou-se pela ilegalidade e irregulari-
dade do procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato, em razdo do objeto
ser consistente em atividades permanentes e continuas da Prefeitura Municipal, ca-
racterizando substituicdo de mé&o de obra e pela ilegalidade e irregularidade da pres-
tacdo de contas da execucdo financeira do contrato, tendo em vista a auséncia de

documentos na 32 fase.

E o relatério.

DECISAO

Vieram os autos a esta relatoria para anélise do procedimento licitatrio
especificado no relatério acima, bem como da formalizacdo do contrato e execucgéo
financeira do instrumento contratual (12, 22 e 32 fases), nos termos do artigo 120, |,

“a”, Il, lll, da Resolucdo Normativa n. 76/2013.

O procedimento licitatério e o Contrato Administrativo, segundo anélise
do Ministério Publico de Contas e o Corpo Técnico da Inspetoria de Controle Exter-
no, foram apresentados como irregulares por nao ter sido constatado documentos
comprobatoérios do trabalho realizado pela contratacdo. Observa-se no caso em tela
a necessidade de concurso publico para os cargos de atividades rotineiras, como
contadores, técnicos de contadores, advogados e procuradores para atividades no

municipio sem a substituicdo de mao de obra através de contratacdo administrativa.

No caso vertente os cargos de carater permanente, somente devem

ser preenchidos através do concurso publico, por ocupantes de cargo efetivo.
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Quanto a execucao financeira, a analise técnica da 32 Inspetoria de

Controle Externo em relagdo a execucao financeira (32 fase) constatou-se que os
valores empenhados, pagos e comprovados pelas notas fiscais n&do conferem entre

si, ficando assim discriminado:

NOTAS DE EMPENHO R$ 75.000,00
NOTAS FISCAIS R$ 60.000,00
ORDENS DE PAGAMENTO R$ 60.000,00

A remessa dos documentos referente a execucao financeira foi intem-
pestiva e incompleta, sua liquidacéo nao foi totalmente comprovada, ficando prejudi-
cada a andlise do presente em funcdo da auséncia de documentos indispenséaveis a
verificagdo da sua regularidade. Assim, recomendando-se a administracdo que se-
jam observadas com maior atencdo as normas relativas ao envio de documentos a

este Corte de Contas.

Ante o exposto, considerando a andlise elaborada pela Equipe Técnica
da 32 Inspetoria de Controle Externo, e acolhendo o Parecer exarado pelo Ministério
Publico de Contas, DECIDO:

|. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade
Convite n. 03/2016, celebrado entre a Prefeitura de Selviria e a empresa Suzini & de
Paula Servigos de Advocacia S/S. nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 120, I, “a” da Resolugédo Normativa n. 76/2013;

ll. Pela IRREGULARIDADE da formalizagéo do instrumento contratual
(Contrato n. 61/2016), correspondente a 22 fase, nos termos do art. 59, | da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, Il, da Resolu¢cado Normativa n. 76/2013;

lll. Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira do contrato em

epigrafe, correspondente a 32 fase, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o art. 120, Il da Resolucdo Normativa n. 76/2013.
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IV. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (Cem) UFERMS, de

responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (ex-prefeito municipal de Selvi-

ria/MS), nos termos do inciso Il e IX do artigo 42, inciso | do artigo 44, c/c artigo 46
todos da Lei Complementar n. 160/2012, em face os fatos insculpidos pelas irregula-

ridades no procedimento licitatorio e no contrato administrativo;

V — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Jo-
sé Fernando Barbosa dos Santos, titular do 6rgao, em face da remessa intempestiva dos
documentos a esta Corte de Contas, referente a execuc¢dao financeira, nos termos do art. 44,

l, c/c o art. 46, ambos da Lei Complementar n. 160/2012;

VI. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 172, |, Il e §1° da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013 c/c. o art. 83 da Lei Complementar n.
160/2012;

VIl. Pela COMUNICACAO do resultado da decisdo ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c. o art. 62, II, do Re-
gimento Inter, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n.

76/2013 para decisao singular.

E como decido.

Campo Grande/MS, 12 de julho de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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