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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2089/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17324/2014

PROTOCOLO 11556917

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA

JURISDICIONADO : LUIZ ANTONIO MILHORANGA

INTERESSADO :JEANNE S. DOS SANTOS - EPP

VALOR :R$ 78.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUGAO DE SERVICOS DE DIGITALIZAGAO DE
DOCUMENTOS - FORMALIZAGAO - EXECUGAO FINANCEIRA -

REGULARIDADE — AUSENCIA DE CERTIDAO DE FGTS — RESSALVA — MULTA.

O procedimento licitatério é regular em razido da observacao dos ditames da Lei
Federal, com excecéo da apresentacao da Certiddo de FGTS, o que impde ressalva e
aplicacdo de multa ao responsavel.

A formalizacdo do contrato administrativo é regular por estar instruido com os
documentos exigidos, os quais demonstram que foram observadas as prescricbes
legais, contendo as clausulas necessarias.

A execugdo financeira € regular em razdo de estar instruida com os documentos
exigidos, os quais demonstram gque a despesa foi devidamente empenhada, liquidada
e paga, conforme determinagéo legal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessédo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 20 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade com ressalva do procedimento licitatério iniciado por Convite n°
1/2014, ressalvando a falta da comprovacdo da regularidade junto ao FGTS da
empresa vencedora da licitacdo; a regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 91/2014, da execucao financeira do Contrato, celebrado entre o
Municipio de Angélica e a empresa Jeanne S. dos Santos — Epp, com aplicacao de
multa no valor equivalente a 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Luiz Anténio Milhoranca, pelo
nao encaminhamento de documento obrigatério ao Tribuna, concedendo-lhe oprazo
de 60 (sessenta) dias, para que efetue o recolhimento da multa imposta em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a comprovag¢ao do recolhimento nos autos,
sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da analise integral do Contrato Administrativo n°. 91/2014, firmado
entre o Municipio de Angélica e a empresa Jeanne S. dos Santos EPP, cujo objeto é
empresa especializada para execucéo de servigos de digitalizacao de documentos,
processos licitatérios, documentos legais, fiscais, financeiros e orgamentarios, com o
valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), por meio do procedimento licitatorio
Carta Convite n°. 1/2014.

O Corpo Técnico procedeu a analise dos atos praticados e detectou a
auséncia da certiddo de regularidade da empresa vencedora com o FGTS, razdo
pela qual atestou a regularidade com ressalva do procedimento licitatério e
regularidade e legalidade das demais fases.

O douto Ministério Publico de Contas linha de entendimento diversa da
Unidade Técnica e prolatou o r. Parecer PAR- 22 PRC - 32178/2017 fls. 405/407 no
sentido da ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e, por
contaminagdo, as demais fases, assim como pela imposicdo de multa ao
responsavel.

Intimado, o responsavel compareceu nos autos, as fls. 399/404, porém néo
acostou certidao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo
ao exame do mérito.

A contratacdo foi precedida de procedimento licitatério Carta Convite n°.
01/2014.

O objeto da contratacdo é a execugdo de servicos de digitalizacdo de
documentos, processos licitatorios, documentos legais, fiscais, financeiros e
orgamentarios, com o valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais).

O procedimento segundo dados constante nos autos, observou os ditames da
Lei n°. 8.666/93, com excecdo da apresentacdo da Certiddo de FGTS, conforme
exigéncia do art. 29, |V, da Lei n°. 8.666/93.
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No tocante a execucgao financeira esta assim demonstrada:

Resumo Total da Execucéao
Valor Contratual (Inicial e Final) R$ 78.000,00
Notas de Empenho R$ 78.000,00
Ordens de Pagamento + Retencdes R$ 78.000,00
Notas Fiscais R$ 78.000,00

Com base nesses dados, a Unidade Técnica se pronunciou da seguinte forma:
“Diante do exposto, concluimos:

a) pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
Convite n° 1/2014 realizado pelo Municipio de Angélica (CNPJ n°
03.747.649/0001-69) nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. com inciso Il e alinea "a" do inciso IV do art. 121, do Regimento
Interno, ressalvando a falta da comprovagao da regularidade junto ao FGTS da
empresa vencedora da licitac&o, verificada no item 2.7 desta analise.

b) pela regularidade e legalidade da formalizagédo do Contrato Administrativo n°
91/2014, celebrado entre o Municipio de Angélica (CNPJ n° 03.747.649/0001-69)
e a empresa Jeanne S. dos Santos - EPP (CNPJ n° 14.984.073/0001-70), nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, com incisos Il e
alinea "a" do inciso 1V do art. 121, do Regimento Interno.

¢) pela regularidade e legalidade da execuc¢ao financeira do Contrato

Administrativo n°® 91/2014, celebrado entre o Municipio de Angélica (CNPJ n°
03.747.649/0001-69) e a empresa Jeanne S. dos Santos - EPP (CNPJ n°
14.984.073/0001- 70), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, com inciso Il e alinea "a" do inciso IV do art. 121, do Regimento
Interno.”

Em sentido oposto, o Parecer Ministerial as fls. 405/407, opina pela ilegalidade
e irregularidade de todas as fases, bem como pugna pela imposicado de multa ao
responsavel, sendo vejamos:

“Neste sentido, esta Procuradoria de Contas, opina no seguinte sentido:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério e
formalizagéo do contrato, nos termos do artigo 59, Ill da Lei

Complementar n® 160/12 c/c artigo 120, incisos | e |l ¢c/c com artigo
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173, Il ambos da RNTC/MS n° 076/2013;

I — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da execucdo financeira do
contrato, por contaminagao légico-cronoldgica, com fulcro no

art. 120, § 1°inciso I, Il e Ill da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013 c/c art.
59, Ill da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela APLICACAO de MULTA ao gestor responsavel, em virtude de n&o ter
sido enviada a copia da Certiddo de regularidade junto ao

FGTS da empresa vencedora a esta Corte de Contas, nos termos do

art. 44, inciso | c/c 42 IV E IX c/c artigo 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012;

IV — Pela APLICACAO de MULTA ao gestor responsavel, em razéo

da remessa intempestiva dos documentos, com lastro nas disposi¢cdes
constantes na Instrugdo Normativa n° 35/2011, vigente a época, € na Lei
Complementar Estadual n° 160/2012.

Pois bem, verifico nos autos, que o Sr. Luiz Anténio Milhoranga justificou que
por descuido e inexperiéncia dos responsaveis do setor, a certiddo de FGTS resta
ausente, mas que a época do pagamento, a Administragdo verificou a regularidade
da empresa, ndo havendo pendencias junto a Previdéncia no periodo contratado.

Essa justificativa ndo tem o conddo de modificar a impropriedade cometida,
haja vista que a certidao de regularidade junto a Previdéncia Social € documento de
remessa obrigatdria e de exigibilidade expressa na Lei de Licitagbes e Contratos,
assim como pela Resolugao Normativa do Tribunal.

No entanto, como de fato, a empresa nao apresentava débitos no periodo
contratado, bem como nao houve prejuizo ao Erario, considero a falha como mera
ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°. 160/2012, mas com
imposi¢ao de multa ao gestor por violagao a Lei n°. 8.666/93.

Logo, entendo que o procedimento licitatorio, a formalizagédo do contrato e a
execucgao financeira estao aptas para aprovacao perante o Tribunal de Contas, ja
que observaram a legislacdo de regéncia ( Lei n°. 8.666/93 e 4.320/64) cabendo
apenas a ressalva em face da auséncia da certidao do FGTS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer exarado pelo douto Ministério
Publico de Contas e VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatério
iniciado por Convite n° 1/2014, realizado pelo Municipio de Angélica (CNPJ n°
03.747.649/0001-69), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno, ressalvando a falta da
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comprovacao da regularidade junto ao FGTS da empresa vencedora da licitagao;

2 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo
n° 91/2014, firmada pelo Municipio de Angélica (CNPJ n° 03.747.649/0001-69) e a
empresa Jeanne S. dos Santos - Epp (CNPJ n° 14.984.073/0001-70), nos termos do
inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso |l do art. 121 do
Regimento Interno;

3- pela regularidade e legalidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n° 91/2014, firmada pelo Municipio de Angélica (CNPJ n°
03.747.649/0001-69) e a empresa Jeanne S. dos Santos - Epp (CNPJ n°
14.984.073/0001-70), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno.

4- pela aplicagao de multa no valor equivalente a 10 (dez) UFERMS, imputada
ao Ordenador de Despesas, Senhor LUIZ ANTONIO MILHORANCA, CPF/MF n°
280.216.731-68, por grave infracdo a norma legal, representada pelo nao
encaminhamento de documento obrigatério ao Tribunal, com fundamento nos arts.
42, 1V, e 44, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013,

5 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
nominado no item “2” acima efetue o recolhimento da multa imposta em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1°, | e |l,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, e, no
mesmo prazo, promova a comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

6 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

7 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, |, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, a
regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo e da execucao financeira,
com aplicagéo de multa.
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira - Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/DSSM
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