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| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de
Contas — e.TCE sob o n° TC/1729/2014, trata da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE
ITAQUIRAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Gestora, ANA MARIA COELHO BELO,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 02.01.2012, cuja formatacdo processual
se deu na forma da Instrucdo Normativa n° 35, de 14.12.2011,

que aprovou o Manual de Remessa de Informacdes.

2 - O processo é trazido & avaliacdo desta Auditoria,

para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
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disposto no inciso Ill do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012 e
no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de 08.03.2012.

3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais
de Gestdo foi analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria
de Conftrole Externo, oportunidade que constatou sua
REGULARIDADE, emitindo assim em cardter definitivo a
Andlise ANA-TICE-4987/2014, manifestando-se da seguinte

forma:

“Face ao exposto, enfendemos que a presente Prestacdo de Contas
anual do FUNDEB do Municipio de Itaquirai, referente ao exercicio
financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVACAO, resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores

de Despesas e outros responsdveis, no mesmo periodo [...]"

(N&o grifado no original)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA
4 - Examinando estas Contas Anuais de Gestdo, na
forma da vigente ordem constitucional e legal, demais

legislagoes pertinentes e das normas gerais de auditoria
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aplicadas a administragdo publica ficou constatado na sua

avaliacdo o seguinte:

4.1 - DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011

4.1.1 - Cumprimento do disposto na Letra “A” do

Subitem 2.3 do ltem 2 da Seg¢dao Il do Anexo |, por ter
remetido, TEMPESTIVAMENTE, a este Tribunal de Contas estas
Contas Anuais de Gestdo, conforme constatado no Recibo

de Protocolo Definitivo acostado a peca n® 01.

4.1.2 - Cumprimento da letra “B” do ltem 2.3 da Se¢do
Il, do Anexo I, por apresentar estas Contas Anuais de Gestdo,
instruidas na forma do Manual de Remessa de Informacoes,
conforme constatado no contexto geral das pecas

acostadas aos autos do processo.

42 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE
04.05.2000 - LRF
4.2.1 - Cumprimento do caput do art. 48, por dar

transparéncia e publicidade destas Contas Anuaqis de
Gestdo, mediante as publicacdoes dos Balancos exigidos,

conforme visto a peca n® 26.
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4.3 — DA LE|I FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA
N° 42, DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 163, DE 04.05.2001 DO MF E MPOG

4.3.1 - DO ORCAMENTO

43.1.1 = A Lei Municipal n® 546/2012 - LOA autorizou
para o Fundo créditos orcamentdrios na ordem de RS
8.560.000,00, conforme visto na ANALISE ANA-11CE-4987/2014

acostada a peca n°® 28.

4.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

4.3.2.1 - Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do §
1° do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964, por
proceder d abertura dos créditos adicionais, de acordo com
as autorizacoes dos Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal
acostado d peca n° 23, alterando o Orcamento do Fundo

para RS 9.114.424,99, conforme visto no Anexo 11 -

Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada

acostado d peca n® 16.

4.3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
4.3.3.1 — Cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do
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art. 11da Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964 e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificagcao econdmica da receita
orcamentdria de conformidade com as citadas normas
legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado a peca n° 15, o qual
evidencia receita orcada de RS 8.560.000,00 € arrecadada
na ordem de RS 8.916.245,52.

4.3.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

4.3.4.1 — Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n° 42,
de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a despesa
orcamentdria classificada por categorias econdémicas € por
funcional, conforme constatado no Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a peca
n° 16, o qual demonstra despesa autorizada de RS
9.114.424,99 ¢ empenhada na ordem de RS 9.114.229,21.

4.3.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
4.3.5.1 — Cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei Federal
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n°® 4.320, de 17.03.1964, por elaborar o Anexo 12 - Balanco
Orcamentdrio acostado a peca n°® 07; o Anexo 13 - Balanco
Financeiro acostado & peca n° 08; o Anexo 14 - Balanco
Patrimonial acostado a peca n° 09 e o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais acostado d peca
n° 10, de acordo com as citadas disposicoes legais, pois
conforme a extensdo do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos registros

contdbeis.

4.4 - DA LEI FEDERAL 11.494, DE 20.06.2007

4.4.1 - Cumprimento dos arts. 21 e 22, por ter aplicado
os recursos do FUNDEB de conformidade com as citfadas

disposicoes legais, inclusive destinado 73,43%, para ©

pagamento dos profissionais do magistério da educacdo
bdsica em efetivo exercicio, da proporcdo determinada ndo
inferior a 60%, bem como deixado saldo disponivel para o
exercicio seguinte de 0,94% a uftilizar no 12 (primeiro) trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional dentro do limite permitido de

até 5%, conforme demonstrado na tabela, a seguir:



=

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Receitas do FUNDEB
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB.
2 - Complementacao da Unidao ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB.
3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB.
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB.
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de Disponibilidade de
Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior - Balanco do FUNDEB.
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. - R$ = (1+ 2 + 3 + 4 +5)
— % = 100%.
7 - Se Houver Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro Municipal. — Fonte:
Anexo 13 - Balanco Financeiro do FUNDEB.
8 - () Se Houver Devolucdo de Transferéncias Financeiras Recebidas do Tesouro
Municipal. — Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro do FUNDEB.
9 - Total dos Recursos do FUNDEB mais Transferéncias Financeiras do Tesouro
Municipal. - R$ = (6 + 7 - 8) — % = 100%.

Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacao Basica
10 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%.
11 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%.
12 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio, em
Educacao Basica Publica. - R$ = (9 + 10) —» % = 100%.

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfuncao em Educacao Basica Publica
13 - Educacao Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB.
14 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 6 -
Balanco do FUNDEB.
15 - Educacao Especial. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB.
16 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncao com a Educacao Basica Publica. —
R$=(13+ 14 + 15) — % = 100%.
17 (-) Se Houver Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro Municipal para o FUNDEB. —
R$ =Item 7 - 8) — % = 100%.
18 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncao com a Educacao Basica Publica
com Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (15 - 16) —» % = 100%.

Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da Remuneracao dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica em efetivo Exercicio

19 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica em efetivo Exercicio. Caput do Art. 22 da Lei Federal
n® 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB.
20 (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — Fonte: Anexo 8 - RREO 6° Bimestre ou Prestacao de
Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB.
21 - (-) Se Houver 60% do Item 17 das Transferéncias Financeiras Liquidas do Tesouro
Municipal para o FUNDEB. — Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro do FUNDEB.
22 - Total do Pagamento da Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (19 - 20 - 21)
— % =(22/ 6).
23 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados para Remuneracao
do Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica em Efetivo Exercicio.

TABLELA 1
DEMONSTRATIVO DA APLICACAO, NO EXERCICIO, DOS RECURSOS FINANCEIROS CREDITADOS AO FUNDEB PARA
APLICACAO EM ACOES CONSIDERADAS DE MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA,
INCLUSIVE O LIMITE DE 5% PREVISTO NO § 2° DO ART. 21 DA LEI FEDERAL N° 11.494, DE 20.06.2007.

R$
8.900.011,18
0,00

16.234,34
0,00

249.524,99

9.165.770,51

0,00

0,00

9.165.770,51

RS

5.499.462,30

3.666.308,20

9.165.770,50

R$
3.388.486,01

5.725.743,20
0,00

9.114.229,21
0,00

9.114.229,21

RS

6.730.820,75

0,00

0,00

6.730.820,75

5.499.462,30

%
100,00
100,00

100,00
100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

%

60,00

40,00

100,00

%
100,00

100,00
0,00

100,00
100,00

100,00

%

100,00

100,00

100,00

73,43

60,00
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— R$ = (6 x 60%) — % = (60%).
24 - Resultado do Exame — Regular 22 > 23— Irregular 22 < 23. Regular

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificacao R$ %
25 - Receitas do FUNDEB. — R$ = (1 + 2 + 3 + 4) — % = 100%. 8.916.245,52 100,00
26 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte. — Fonte: Balanco Patrimonial do
FUNDEB. 546.399,78 100,00
27 - (-) Passivo Financeiro dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Balanco Patrimonial do
FUNDEB. 462.537,32 100,00

28 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. Art. 21, § 2°
da Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do

FUNDEB. — R$ = (26 - 27) — % = (28 / 25). 83.862,46 0,94
29 - 5% sobre as Receitas do FUNDEB. — R$ = (25 X 5%) — % = 5%. 445.812,28 5,00
30 - Resultado do Exame. — Regular = (28 < 29) — Irregular = (28 > 29) Regular

Fonte: Anexo 6 - Programa de Trabalho, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, inclusive do Exercicio Anterior da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdao do FUNDEB.

4.4.2 - Cumprimento do inciso | do art. 23, pois de
acordo com o Anexo é — Programa de Trabalho acostado &
peca n° 14, ndo consta financiomento de despesas ndo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bdsica, conforme dispde o art. 71 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

4.4.3 — Cumprimento do inciso Il do art. 23, por ndo dar
como garantia ou confrapartida de operacdes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelo Municipio que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas
considerados cComo acdo de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
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conforme visto no Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes

Patfrimoniais acostado a peca n° 10.

4.4.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar
a legislacdo especifica de criacdo do Conselho do FUNDEB,
visando o acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos recursos do

FUNDEB, conforme visto & peca n° 03.

4.4.5 - Cumprimento do Pardgrafo Unico do art. 27, por
constar o parecer conclusivo pela aprovacdo por parte do
Conselho Responsavel acerca da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB demonstrados nesta Prestacdo de Contas Anuais a

peca acostada n® 04.

45 - DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
4.5.1 - Cumprimento do disposto no § 3° do art. 164, por

ter depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em

instituicoes financeiras oficiais, conforme visto d peca n° 02.

E 0 exame.
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lll - CONCLUSAO

5 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo constata-se que a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em tela, foi
elaborada de acordo com a vigente ordem constitucional e
legal, demais legislacoes pertinentes e das normas gerais de
auditoria aplicadas a administracdo publica, conforme visto
na PARTE Il EXAME DE AUDITORIA, razdo pela qual esta
Auditoria, com base no disposto no inciso lll do art. 14 da LCE
n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria TC/MS n° 2, de

08.03.2012, conclusivamente, opina:

5.1 = Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 ¢/c o inciso | do art. 59 ambos da
LCE n° 160/2012, julgue e considere REGULAR a PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE
ITAQUIRAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Gestora, ANA MARIA COELHO BELO.
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6 - AVALACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obtida mediante o controle

externo por meio de processos de instrumentos de

fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

7 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame
da Prestagcdo de Contas Anvais de Gestao composta de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas
por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que
dispde o art. 26 da LCE n°® 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 14 de agosto de 2014,

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

Jpjt
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