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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 4886/2019

PROCESSO TC/MS : TC/16074/2014
PROTOCOLO : 1546833
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BODOQUENA
JURISDICIONADO : JUN ITI HADA
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 286/2012
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
VALOR R$ 7.000,00
CONTRATACAO PUBLICA. EXAMES

ELETROCARDIOGRAMA TRANSTELEFONICO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO
CONTRATUAL. REGULARIDADE. CLAUSULAS
NECESSARIAS. TERMOS ADITIVOS.
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS. REGULARIDADE.
AUSENCIA E REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. MULTA.

1. RELATORIO

Em exame o procedimento licitatorio — Pregao Presencial n. 132/2012
-, a formalizacao contratual, a formalizagao do 1°, 2°, 3°, 4°, 5°. 6°, 7°, 8° 9° ¢ 10°
Termos Aditivos ¢ a execucdao financeira do Contrato Administrativo n.
286/2012, realizado pelo Municipio de Bodoquena, através do Fundo Municipal
de Saude, e a microempresa Intercardio, Comércio, Servigos € Representagdes
Ltda., visando a contratagdao de empresa especializada para realizagdo de exames
de Eletrocardiograma Transtelefonico, no valor final de R$ 77.000,00 (setenta ¢
sete mil reais).

Na analise técnica a 52 ICE constatou que os documentos que instruem
0 procedimento licitatorio ndo atendem as disposicdes estabelecidas nas lei
8.666/93, em razéo da néo ter havido uma efetiva pesquisa de mercado, ja que a
empresa pesquisada é a mesma empresa contratada.

Quanto a formalizagdo contratual, a formaliza¢do dos termos aditivos
e a execucdo financeira, estes preenchem os requisitos legais, exceto pela
remessa fora do prazo dos documentos referentes ao 5° e 8° Termos Aditivos,
previsto no Anexo I, Capitulo III, Secdo I, 1.2.2, “A” da Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/11 (ANA-5ICE-11928/2018 — £.667/676).
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O Ministério Publico de Contas opinou pela ilegalidade e irregulari-
dade do procedimento licitatorio, da formalizacdo contratual, dos termos aditi-
vos, da execucdo financeira e pela aplicagcdo de multa, conforme parecer PAR-
42 PRC — 2482/2019 —f. 677/680).

E o relatorio.
2. Das razodes de decidir.

O mérito da questdo baseia-se na apreciagdo do procedimento
licitatério — Pregdo Presencial n. 132/2012 -, da formalizacdo contratual, da
formalizacao do 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° 7° 8° 9° ¢ 10° Termos Aditivos ¢ da
execucdao financeira do Contrato Administrativo n. 286/2012, realizado pelo
Municipio de Bodoquena, através do Fundo Municipal de Satde, e a
microempresa Intercardio, Comércio, Servigos € Representagdes Ltda.

2.1. Do procedimento licitatorio — Pregao Presencial n. 132/2012

Foram trazidos aos autos: o comprovante de autorizacdo para realiza-
cdo da licitacdo, identificacdo do processo administrativo, pedido de reserva
orcamentaria, nota de empenho, a publicacdo do edital, lei que estabelece o jor-
nal como imprensa oficial, edital, publicacdo do resultado da licitacdo, decreto
que designa o pregoeiro e equipe de apoio, parecer técnico ou juridico, atas, re-
latorios e deliberagbes da comissao julgadora, documentacdo de credenciamento
e habilitacdo dos licitantes, atos de adjudicacdo e homologacao, certiddes nega-
tivas de débitos, cdpias das propostas e dos documentos que a instruem, cépia da
minuta de contrato ou documento equivalente e demais documentos exigidos,
documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo Ill, Se¢éo I, item 1.1.1, B.1 da
INTC/MS n. 35/2011, porém a pesquisa de mercado foi realizada em descon-
formidade com a lei de Licitacdes e Contratos Publicos n. 8.666/93.

Na licitacdo, alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles
estd o dever de pesquisar 0s precos correntes no mercado nos termos do artigo
43, Inc. 1V, da Lei n. 8.666/93 (in verbis), no caso in tela 0 Ordenador de Despe-
sas descumpriu a finalidade de demonstrar documentalmente que a vantajosida-
de esta presente na contratacao realizada.

Art. 43
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo ofici-
al competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s

quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis

As contratacGes publicas s6 poderédo ser efetivadas ap0s estimativas
prévias de seus respectivos valores, as quais devem ser obrigatoriamente junta-
das ao processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado. Isto porque,
com excecao da concorréncia e do pregdo, que podem ser utilizados independen-
temente do valor a ser contratado; a estimativa do valor é o principal fator da
escolha da modalidade de licitagdo a ser adotada.

Todavia, a falta de pesquisa de mercado afigurou-se como uma irregu-
laridade que ndo invalida a contratacdo em apreco, mas sujeita o gestor acima
nominado a multa regimental prevista no art. 170, 81°, inciso I, alinea a do Re-
gimento Interno do TC/MS.

2.2 Da formalizac¢ao do Contrato Administrativo n.286/2012

O Contrato Administrativo n. 286/2012, contém todas as clausulas
obrigatorias previstas nos artigos 54 a 64 da Lei de Licitacdes e Contratos Publi-
cos n. 8.666/93, elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, 0S precos e
condi¢cbes de pagamento, dotacdo orcamentaria, as obrigacdes das partes, a res-
cisdo contratual e as san¢des administrativas. Bem como, o extrato do contrato
fora publicado e emitida a respectiva nota e empenho.

2.3 Dos Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 286/2012

O 1°, 2°, 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° e 10° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n. 286/2012 (f 113/149, 154/164, 433/448, 516/533 e 556/576,
dos autos) versam sobre prorrogacao de prazo de vigéncia, com fundamento no
art. 57, inc. 11, da lei 8.666/9, foram devidamente justificados, com pareceres
juridicos e publicados, porém o 5°e o 8° Termos Aditivos foram remetidos fora

do prazo previsto no Anexo I, Capitulo III, Secao I, 1.2.2, “A” da Instrucdo
Normativa TC/MS n. 35/11.

2.4 Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n.
286/2012
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A execugéo financeira foi devidamente comprovada da seguinte ma-

neira:
Valor final do contrato n® 286/2012 R$ 77.000,00
Total empenhado (NE) R$ 66.458,00
Total anulado (NAE) R$ -9.730,00
Total empenhado ( - ) Total anulado (NE - NAE) R$ 56.728,00
Despesa liquidada (NF) R$ 56.728,00
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 56.728,00

A despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, no montante
de R$56.728,00 (cinquenta ¢ seis mil setecentos e vinte e oito reais) de acordo
com as normas de financas publicas prescritas nos artigos 60 a 65 da lei
4.320/64.

3. Dosimetria da Multa

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o
conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a pro-
porcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor correspon-
dente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada
contra a norma legal — infracdo formal, auséncia de pesquisa de mercado (art.
15, V, paragrafo 1 e paragrafo 2° do artigo 40 da lei 8.666/1993) — as circuns-
tancias pessoais do infrator, trata-se de gestor experiente e com graduacgédo supe-
rior, ciente , portanto, de suas obrigacdes legais para a contratacdo na Adminis-
tracdo Publica, além das demais circunstancias descritas no art. 170, 8 5°, incisos
| da Resolucdo Normativa n. 76/2013; proponho a fixagdo da multa no valor cor-
respondente a 100 UFERMS (cem), quantia que considero suficiente a dar tra-
tamento isonémico ao gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, atra-
vés da exata quantificacdo da sancdo que, neste caso, é revestida de contetdo
pedag0gico necessario a desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhan-
tes em contratacOes futuras.

Com relacdo a remessa de documentos referentes ao 5° e 8° Termos
Aditivos a Corte de Contas com mais de 30 (trinta) dias além do prazo previsto
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no Anexo I, Capitulo 11, Secédo I, 1.2.2, “A” da Instrucdo Normativa TC/MS n.
35/11, proponho a fixacdo da multa no valor maximo de 30 (trinta) UFERMS,

uma para cada dia de atraso, conforme estabelece o art. 46 da Lei Complementar
n. 160/2012.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, ndo acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

4.1 - Pela a REGULARIDADE do procedimento licitatorio — Pregdo
Presencial n. 132/2012, realizado pelo Municipio de Bodoquena, através do
Fundo Municipal de Saude, de acordo com o previsto na lei 10.520/02, ressal-
vando a auséncia dos documentos referentes a pesquisa de mercado prevista art.
15, V, paragrafo 1° e paragrafo 2° do artigo 40 da lei 8.666/1993;

4.2 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Adminis-
trativo n. 286/2012, realizado pelo Municipio de Bodoquena, através do Fundo
Municipal de Saude, e a microempresa Intercardio, Comercio, Servigos e Repre-
sentacdes Ltda., de acordo com o previsto na lei 8.666/1993;

4.3 - Pela REGULARIDADE da formalizacao do 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8% 9° e 10° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 286/2012,
ressalvando a remessa dos documentos do 5° e 8° Termos Aditivos fora do prazo
previsto no Anexo I, Capitulo I1I, Se¢do I, 1.2.2, “A” da Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/11;

4.4 — pela REGULARIDADE da execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 286/2012 de acordo com o previsto na lei4.320/64;

4.5 - Pela APLICACAO DA MULTA ao Ex - Prefeito — Jun Iti
Hada, inscrito no CPF n. 073.584.151-91, no valor de correspondente a 130
(cento e trinta) UFERMS assim distribuida:

a) - 100 (cem) UFERMS nos termos do art. 170, I do Regimento
Interno do TCE/MS, por infringéncia ao art. 15, V, pardagrafo 1° e pardagrafo 2°
do artigo 40 da lei 8.666/1993, auséncia de pesquisa de mercado;

b) - 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 170§1°, inciso I, alinea “a”
do Regimento Interno do TC/MS na forma do provimento n. 02/2014 da
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Corregedoria Geral do TCE/MS, pela remessa intempestiva dos documentos
referentes ao 5° e 8° Termos Aditivos;

4.6 CONCEDER O PRAZO DE 60 DIAS PARA O
RECOLHIMENTO DA MULTA AO FUNTC, conforme previsao do artigo 83
da Lei Complementar n. 160/2012; com a consequente comprovagdo do
pagamento no prazo idéntico, sob pena de cobranga judicial.

E o decisao.

Campo Grande/MS, 17 de abril de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SMA
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