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ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA
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EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS - ATOS DE
GESTAO ILEGAIS, ILEGITIMOS OU ANTIECONOMICOS - AUSENCIA DE
ESTRUTURAGAO DO CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E
CRITERIOS TECNICOS NA PREVISAO DE RECEITAS — INCONSISTENCIA NOS
VALORES ARRECADADO/PREVISTO DE IPTU, ITBI E ISS — AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA COSIP - IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS — INCONSISTENCIA NO VALOR REGISTRADO DA
DiVIDA ATIVA — RELATORIOS INCONSISTENTES DOS SALDOS BANCARIOS -
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE PUBLICAGAO COM VALOR PASSIVEL DE
IMPUGNAGAO - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE PROCESSO DE
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE — AUSENCIA DE REMESSA DA CONTRATAGAO AO
TCEMS - AUSENCIA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE — EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO ACIMA DO VALOR PREVISTO
— CONTRATACAO DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA PASSIVEL DE
IMPUGNAGAO - AUSENCIA DE FISCAL DOS CONTRATOS - FALTA DE
DETALHAMENTO DOS CONTRATOS DESCRITOS — AUSENCIA DE ANALISE E
PRESTACAO DE CONTAS DOS CONVENIOS — AUSENCIA DE CONTROLE DE
COMBUSTIVEIS — VALOR ELEVADO DE DIARIAS CONCEDIDAS — AUSENCIA DE
FORMALIZACAO DO PROCESSO - INFRAGAO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
JURIDICOS E CONTABEIS - ATIVIDADES RESERVADAS A SERVIDORES
PUBLICOS - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA - IMPUGNAGAO DE
DESPESAS — RECOMENDAGAO.

1. Sao declarados irregulares os atos de gestao ilegais, ilegitimos ou antieconémicos,
sendo ilegais os que atentam contra as leis em sentido amplo, ilegitimos aqueles que
contrariam as leis ou principios éticos, principalmente o principio do interesse publico,
e antiecondmico quando os gastos sdo de forma relevante acima do custo de
mercado, o que constitui infracdo administrativa punida com multa, que imposta ao
responsavel, assim como, cabivel a recomendacéo para correcao das impropriedades
identificadas.

2. E impugnada, para o fim de ressarcimento ao erario, a despesa realizada a revelia
da legislagéo, que constitui prejuizo aos cofres publicos, decorrente da contratagéo de
servicos de publicacdo com auséncia de formalizagdo de processo de
dispensal/inexigibilidade, e ndo remetida ao controle externo, e da confecgcdo de
pesquisa de opinido publica direcionada pelo Gabinete do Prefeito, que poderia ser
realizada pela Ouvidoria do Municipio.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade apontadas no Relatério de Auditoria n. 010/2015, arroladas em sua
conclusao — f. 17/18, praticadas pelo Sr. Dalton de Souza Lima, de forma direta ou
por interpostos servidores publicos municipais, por descumprimento as normas
constitucionais e legais ja elencadas no item 2.3 retro, consoante dispde o art. 41,
caput, c/c o art. 42, incisos |, IV, VI, VII, VIII e IX, ambos da Lei Complementar n.
160/2012; e aplicar de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em
desfavor do Sr. Dalton De Souza Lima, multa prevista no art. 45, |, da Lei
Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2048, em decorréncia das irregularidades
gue nao causaram danos ao erario, € no valor equivalente a 171 (cento e setenta e
uma) UFERMS, prevista no art. 45, Il, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c o art.
181, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n.
98/2048, correspondente a aproximados 20% (vinte por cento) sobre o valor do dano
causado ao erario de R$ 33.180,00 (trinta e trés mil, cento e oitenta reais), apontado
no item 2.2 — 10 e 12 — retro e ainda nos itens 5.1 — f. 11/12 — e 5.3 - f. 12/13, do
Relatério de Auditoria n. 010/2015, e que passam a compor o presente voto,
representando descumprimento aos dispositivos constitucionais e legais
referenciados no item 2.3 retro; com impugnagao da importancia de R$ 33.180.00
(trinta e trés mil, cento e oitenta reais), ante as irregularidades apontadas no item 2.2
— 10 e 12 —retro e ainda nos itens 5.1 — f. 11/12 — e 5.3 — f. 12/13, do Relatorio de
Auditoria n. 010/2015, nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar n. 160/2012, a
ser ressarcida ao erario municipal de Corguinho/MS, correspondente a: a) R$
25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), com base no apontamento realizado
no item 5.5 do Relatério de Auditoria (fls. 11-12) e no relatério de empenhos por
credor (fls. 57-58), pela Contratacdo de servigcos de publicagdo com auséncia de
formalizacdo de processo de dispensal/inexigibilidade e ndo remessa da contratacao
ao controle externo do TCE/MS (item 5.1); b) R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e
oitenta reais) pela confecgdo de pesquisa de opinido publica direcionada pelo
Gabinete do Prefeito, que poderia ter sido realizada pela Ouvidoria do Municipio,
conforme item 5.3 do Relatério de Auditoria (fls. 12-13); e determinagao ao Sr.
Dalton de Souza Lima, nos termos do art. 185, § 1°, I, Il e lll, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias: 1. Pague em favor do FUNTC a quantia correspondente a
271 (duzentas e setenta e uma) UFERMS, relativa ao total das multas aplicadas
nos itens 2 e 4 desta deciséo, sob pena de execugao, consoante dispde o § 4°, |, “a”,
do art. 187, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
n. 98/2018; 2. Recolha aos cofres do municipio de Corguinho/MS, a importancia
total impugnada no item 3 retro, de R$ 33.180.00 (trinta e trés mil, cento e oitenta
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reais), devidamente atualizada e acrescida de juros legais consoante dispbe o art.
185, § 1°, lll, IV, “a” e “b” do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolucdo n. 98/2018, nos termos em que sao cobrados os créditos do citado
municipio, estabelecendo-se como termo inicial para a atualizacdo da moeda o dia
1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de juros a partir do transito em julgado desta
decisdo, sob pena de ajuizamento, pelo municipio de Corguinho, do processo de
execugao; bem como recomendar ao atual Gestor, sob pena das sang¢des legais
pertinentes, que serdao monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito no
Orgao, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n°® 160/2012, que se ainda
nao o fez, adote as seguintes providéncias: 1) Estruture adequadamente o Sistema
de Controle Interno do Municipio; 2) Adote medidas contabeis visando sanar todas
as irregularidades apontadas nos itens 4.2 a 4.6; 4.8 e 4.9, todos do Relatorio de
Auditoria n. 010/2015; 3) Proceda a correta adequagdo da norma legal que fixa a
concessao de diarias no Poder Executivo, exigindo a correta prestacdo de contas
através de documentos fiscais quanto ao dispéndio realizado bem como
comprovagado que os atos praticados representaram beneficios ao municipio; 4)
Abstenha-se de realizar contratacbes sem a apresentacdo da devida justificativa
para a despesa, correlacionando o interesse publico a ser atingido, assim como
apresentando a descricdo pormenorizada do objeto ou servigo, entre outras
informagdes, por meio de um termo de referéncia ou projeto basico, conforme o
caso; 5) Instrua todos os procedimentos administrativos de aquisi¢ao/contratagao
com, no minimo, a publicagao do ato autorizativo (ratifico/homologacgéo) e extrato de
formalizacdo de contratual, em obediéncia o principio da publicidade dos atos
publicos, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal; 6) Observe as disposi¢cdes
da Lei Municipal n. 718/2013 em relagao a publicagao dos atos publicos, justificando
as excegbes a norma, por meio de regular processo administrativo; 7) Faca a
designacao dos fiscais de contrato, por ato formal, de forma individualizada,
considerando o conhecimento técnico do servidor frente ao servico ou objeto
contratado, observando ao principio da segregagao de funcbes; 8) Gerencie os
abastecimentos da frota de veiculos, de forma individualizada, com vistas ao
fornecimento de informagdes gerenciais e de custos; e recomendar ainda ao atual
Gestor que observe com acuidade as normas legais que norteiam a Administragéao
Publica, sob pena das sangdes previstas em lei, observando os termos do Relatério
de Auditoria n. 010/2015 como norteador das medidas a serem adotadas.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 669/2021 — Pagina 3 de 20



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da instrugao processual:

Em exame nestes autos o resultado decorrente da Auditoria realizada junto a
Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, quando foram analisados os atos de
gestao praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2014, pelo entdo Prefeito
Municipal Senhor Dalton de Souza Lima, consoante se observa do Relatério n.
010/2015.

1.1 — Das irregularidades apontadas:

O mencionado relatério trouxe em sua conclusdo, as f.17/18, as seguintes
irregularidades:

1 - Auséncia de estruturagdo do controle interno (item Ill);

2- Auséncia de planejamento e critérios técnicos na previsdo de receitas
(item 4.2);

3- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de IPTU
(item 4.3);

4- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de ITBI
(item 4.4);

5- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de ISS
(item 4.5);

6- Auséncia de fiscalizagdo dos recursos oriundos da Cosip (item 4.6);

7- Implementacgao de politicas ambientais (item 4.7); 8- Inconsisténcia no
valor registrado da divida ativa (item 4.8);

9- Relatérios inconsistentes dos saldos bancarios (item 4.9);

10- Contratacdo de servicos de publicagdo com valor passivel de
impugnacao; auséncia de formalizagdo de processo de
dispensalinexigibilidade; auséncia de remessa da contratacdo ao TCEMS
(item 5.1);

11- Auséncia de licitacdo para aquisicao de material de expediente;
emissao de nota de empenho acima do valor previsto (item 5.2);

12- Contratacdo de pesquisa de opinido publica passivel de impugnagao
(item 5.3);

13- Auséncia de fiscal dos contratos (item 6.2);
14- Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3);
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15- Auséncia de analise e prestacao de contas dos convénios (item VII);
16- Auséncia de controle de combustiveis (item 8.1);

17- Valor elevado de diarias concedidas; auséncia de formalizacdo do
processo (item 9.2);

18- Infragdo a regra do concurso publico; desempenho de atividades
reservadas aos servidores publicos (item 10.1).

1.2 — Da intimagao do Gestor — do comparecimento e da resposta:

Considerando todas as irregularidades acima relatadas, determinei a intimagao
do Prefeito Municipal a época dos fatos, Dalton Souza Lima, conforme se observa
da pecan. 2.

Apds regularmente intimado, compareceu o Prefeito consoante se observa na
peca n. 12, apresentando a seguinte defesa:

1. QUANTO A AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO - Em decorréncia
da complexidade do sistema de controle interno, foi necessario um lapso
de tempo entre a entrada em vigor da Lei n® 747/14 e a nomeacgéo do
Controlador Geral. Todavia, a Controladoria do municipio encontra-se atu-
ante e devidamente comprometido com as suas atribuicdes e prestando
trabalho relevante na prevengéao e aplicagao das normas legais.

2. DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E CRITEIROS TECNICOS NA
PREVISAO DA RECEITA - No tocante a este item é cedico que a previséo
da receita tributaria é condizente com a possivel arrecadag¢ao do tributo,
mas a concessao do beneficio da isengao tributaria somente decorre se o
contribuinte requer no nucleo tributario dentro do prazo estipulado, o que
nao ocorrendo torna-o devedor do referido tributo, portanto, ndo ha que se
falar em diminui¢ao do valor previsto por ocasido de uma possivel isengao
futura que ainda é incerta no momento da elaboragao do orgamento.

3. DA INCONSISTENCIA DOS VALORES ARRECADA-
DO/PREVISTO/ARRECADADOS DE IPTU - O valor previsto do referido
tributo é de R$ 80.000,00 com uma arrecadacgéo de R$ 127.777,65, o que
torna um superavit de R$ 47.777,65, a divergéncia em relagao ao relatério
emitido pelo Nucleo Tributario decorre de falha no sistema, ou de emissao
errénea do relatdrio, haja vista, que mesmo emitida a guia do tributo e ndo
sendo o0 mesmo recolhido a relagc&do analisado pelo conceituados analistas
demonstra que foi efetivamente arrecadado, o que nao ocorreu.

4. DA INCONSISTENCIA NOS VALORES ARRECADA-
DOS/PREVISTO/BIARRECADADO DE ITBI - No que concerne a este
Item, temos que realmente ha divergéncia no tributo, que se deu em virtu-
de do langamento Indevido por parte do Nucleo de Tributagao (...) - Assim,
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podemos inferir que o previsto para este tributo foi de R$ 700.000,00, e o
efetivamente arrecadado foi de R$ 308.239,44, conforme anexo 10.

5. DA INCONSISTENCIA NOS VALORES ARRECADA-
DOS/PREVISTO/BIARRECADADO DE ISS - Em relagao a este item, de
pronto ja afirmamos que o mesmo que ocorreu para os demais tributos foi
efetuado para o ISS, que o contribuinte retira uma nota avulsa junto ao
Nucleo de Tributo, ndo a preenche, ou preenchendo nio procura o Nucleo
para a baixa do referido tributo gerado, ficando um valor registrado supe-
rior ao efetivamente arrecadado, ou seja, o Relatério emitido pela Tributa-
¢ao nao reflete a realidade da Tesouraria e Contabilidade, que registraram
apenas o que foi arrecadado em respeito ao regime de caixa para as re-
ceitas publicas.

6. DA AUSENCIA DE FISCALIZACAO RECURSOS COSIP - Diante da
que se extrai deste Iltem, podemos afirmar que apenas podemos registrar
os valores atinentes a contribuicdo, conforme extrato, ou fatura emitida
pela Concessionaria de Servigo Publico, mas percebe uma grande demo-
ra no envio destas faturas e do relatério (...). Estamos procurando junto a
Concessionaria maior agilidade na informagao prestada para evitar tais
divergéncias no relatério e no montante de faturas langadas pelo consu-
mo, pois o tributo é utilizado para o pagamento da iluminagéo, e a Con-
cessionaria envia a fatura do que foi consumido em energia e ha uma
demora demasiada em informar o que foi arrecadado com o Tributo (CO-
SIP).

7. DA IMPLANTACAO DE POLITICAS AMBIENTAIS - No que concerne a
esta espécie de tributo, podemos salientar que 0 mesmo tem sido deposi-
tado juntamente com o ICMS mensal, e a IMASUL s6 nos informou o valor
do tributo depois de solicitado a mesma, mas podemos afirmar que foi in-
vestido em acgdes para a qual se destina o referido tributo muito mais que
o valor arrecadado, como o que foi destinado aos seguintes objetivos,
manutencao do Balneario Barrinha, Furna do Boa Sorte, Balneario Muni-
cipal no Taboco, ainda na manutencédo das estradas e acessos as reser-
vas naturais particulares, etc..

8. DA INCONSISTENCIA NOS VALORES REGISTRADOS NA DiVIDA
ATIVA — (...) o valor inscrito em divida ativa é o valor de R$ 853.503,04,
nao podendo ser considerado outro valor se ndo o efetivamente inscrito e
nao foi recolhido aos cofres publicos, o que causou a divergéncia foi o
langamento indevido por parte do Nucleo de Tributacdo de valores na re-
lacao entregue aos analistas que nao consta inscrita em contabilidade, fa-
zendo que os mesmos recebem informagdes divergentes da realidade.

9. DO RELATORIO DE INCONSISTENCIA DOS SALDOS BANCARIOS -
No que concerne a este tdpico foi resolvido de forma que o extrato banca-
rio, respectivas conciliagdes estdo em consonancia com a realidade apu-
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rada, a falha se deu por existir contas ndo cadastradas e que era de des-
conhecimento da municipalidade sua existéncia.

10. DA CONTRATACAO DE PUBLICACAO - A formalizagdo de que trata
a despesa questionada esta vinculada a Lei Municipal n° 667/2010, a qual
instituiu o Jornal Impacto MS com imprensa oficial do municipio. Contudo,
apesar da promulgacao da Lei n° 718/2013, que instituiu o Diario Oficial
Eletrénico no Municipio de Corguinho/MS néo foi possivel sua aplicagao
no tempo habil determinado na lei supra (...). Desta forma, optou-se na
continuidade da despesas na forma apresentada pelos Analistas desta
Corte para que houvesse a garantia sistematica da publicagéo, preser-
vando todavia os principios constitucionais da publicidade e legalidade.

11. DA AUSENCIA DE LICITACAO MATERIAIS DE EXPEDIENTE - N&o
houve essencialmente infringéncia de dispositivos legais quanto a realiza-
cao da despesa, visto que a mesma foi realizada com fundamento do art.
24, Il da Lei 8.666/93. Houve a necessidade de promover a aquisi¢cao na
condigao verificada, face a dificuldades técnicas da conclusao do proces-
so licitatério de material de expediente relativo ao consumo do exercicio
financeiro, (...). Quanto a diferenca observada na nota de empenho e o
valor previsto da contratacdo, deve-se a equivoco na emissao do empe-
nho o qual foi regularizado com a devida anulagédo, conforme Relacao de
Empenhos por Credor (anexo). Todavia, verificamos que a diferenga ano-
tada nao trouxe nenhum desequilibrio orcamentario.

12. DA CONTRATACAO DE PESQUISA — (...). Peremptoriamente, ha de
destacar que a presente despesa nao tem carater politico ideolégico nem
de foro intimo, mas totalmente direcionada a coletar dados extraidos dire-
tamente do publico externo que pelo aspecto da concepgao sigilosa dos
dados possa manifestar sua verdadeira visdao da atual administracdo. E
diante desta perspectiva de resultado a administracao possa assumir su-
as deficiéncias e consequentemente venha alocar providencias para o de
providencias no ambito dos planos estratégicos de planejamento com o fi-
to unico de buscar a maior eficiéncia dos seus atos. (...) Além disso, é no-
tério que todas as administragbes se utilizam deste instrumento como
sendo de suma importancia para mensurar a opinido da sociedade na
conducado dos negocios publicos, franqueando aos cidadaos expressar
sua opinidao sobre diversos pontos da administragao, agindo de forma di-
reta como verdadeiros fiscais das a¢des dos governantes. Por fim, o re-
sultado foi utilizado com mecanismo gerencial e proporcionou com base
nos indicadores mudancas significativa, as quais acolheram o anseio da
coletividade. Diante ao exposto, recorremos a sensibilidade dos Técnicos
para que seja feita uma nova leitura com base na presente justificativa e
reconsidere a opiniao preliminar.
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13. DAAUSENCIA DE FISCAL DE CONTRATO - Todos os contratos con-
tém em clausula especifica a indicagao da responsabilizacao quanto a fis-
calizagao, todavia, o que nado existia era a nomeagao explicita através de
ato protocolar que indicasse um servidor especifico para o cumprimento
de tal finalidade, fato que ndo descumpria a norma legal, visto que era
designado um servidor para o desempenho da funcdo, porém apenas
sem a devida formalizag&o através de ato legal. Situagdo ora normatizada
com a edicao das Portarias 67 (12/06/15) e 92 (24/08/15) em anexo.

14. DA FALTA PE DETALHAMENTO DOS CONTRATOS - Em relagéo ao
notificado pela auditoria, resta observar que os elementos requisitados es-
tdo contidos no processo, parte integrante do contrato, em especial no or-
¢amento fornecido pela empresa fis. 006, onde descreve a caracteristica
basica do veiculo, quantidade, combustivel e motorista, assim como ma-
nutencao preventiva e corretiva do veiculo. No anexo do contrato nas fis.
053, dispbe sobre a quantidade de alunos, percurso e tipo de veiculo,
contemplando desta forma as informacdes solicitadas pelos Auditores.
Para melhor analise, segue copia do processo n° 027/2014 que originou a
contratacao.

15. DAAUSENCIA DE ANALISE PRESTACAO CONTAS CONVENIO - in-
formo que ja foi procedida a devida prestacdo de contas e sua conse-
quente aprovagao pela Divisdo de Convénios e Projetos da Prefeitura,
conforme memorando 54, 55 e 56 em anexo.

16. DA AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEIS - A despesa
com combustivel observa o fluxo abaixo e origina-se apds a solicitagéo do
cliente interno (diversas secretaria) para o Setor de Compras, o qual emi-
te uma requisicdo (modelo anexo) contendo os dados do Or-
gao/fornecedor/dados gerais do veiculo/responsavel pelo veiculo e servi-
dor responsavel pela emisséo. (...) Especificamente, quanto ao exercicio
de 2.014, as requisi¢des foram realizadas através de “Ordem de Abaste-
cimento” conforme exemplar em anexo. Face ao montante, caso seja ne-
cessario o acervo das ordens preditas estdo nos arquivos da prefeitura
para verificagdo in loco ou requisitadas.

17. DO VALOR ELEVADO DE DIARIAS - A concessdo de diarias esta
adstrita a necessidade e a as normas que regulamentam este tipo de
despesa no ambito da administragcdo. A quantidade observada deve-se
aos constantes deslocamentos para atendimento de compromissos for-
mais do cargo e participagdes em eventos e cursos de importancia rele-
vante para o aprimoramento da Gestéao. (...) "Porém, diante do contido na
alinea b” do item 9.2, passamos doravante a adotar a formagao de pro-
cesso administrativo nés pagamentos das diarias.

18. DA INFRACAO DE REGRA DE CONCURSO PUBLICO - Nao obstan-
te ao entendimento dos técnicos responsaveis pela presente anotagao, as
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contratagdes pautadas ndo visam necessariamente a suprira lacuna veri-
ficada quanto a auséncia de servidores efetivos avocar a prestagao de
servigcos técnicos profissionais especializados na forma da Lei 8.666/93.
(...) No sentido da contratacdo em debate, este Tribunal coleciona cente-
nas de decisdes quanto a legalidade e regularidade de acordo similar aos
aqui questionados, conforme alguns em destaque:
TC/02806/2012;TC/13120/2013;TC/7330/2013; TC/18453/2013;
TC/60616/2011: TC/9210/2013. (...) Nao podemos nos afastar da realida-
de dos municipios, os quais pelas peculiaridades geograficas, econdmi-
cas e sociais, invariavelmente nao dispde de mao-de-obra especializada
do tipo aqui comentada, estas, normalmente locadas em grandes centros,
e como a complexidade galopante da gestdo publica afeta também a ci-
dades de menor porte, estas, sempre irdo depender de tais contratactes
para ndo sucumbir a gestdo sob o prisma da legalidade e da efetividade
dentre outros principios.

Concluiu a extensa resposta com a juntada de inumeros documentos e
requerendo o acatamento.

13 -

Da manifestacao da Equipe Técnica:

Os autos foram encaminhados para a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestdo para manifestar-se sobre a defesa e documentos e através da
Analise n. 2062/2020 — peca n. 15, concluiu pela irregularidade nos seguintes

achados:

1 - Auséncia de estruturagcao do controle interno (item Ill); 2 - Auséncia de
planejamento e critérios técnicos na previsao de receitas (item 4.2);

3 - Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de IPTU
(item 4.3); 4 - Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado
de ITBI (item 4.4);

5 - Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de ISS
(item 4.5);

6 - Auséncia de fiscalizagao dos recursos oriundos da Cosip (item 4.6);
7 - Implementacao de politicas ambientais (item 4.7);

8 - Inconsisténcia no valor registrado da divida ativa (item 4.8);

9 - Relatérios inconsistentes dos saldos bancarios (item 4.9);

16 - Auséncia de controle de combustiveis (item 8.1);

17 - Valor elevado de diarias concedidas; auséncia de formalizacdo do
processo (item 9.2);

Apresentou ainda uma proposta de encaminhamento dos autos a Divisdo de
Fiscalizagdo de Licitagbes, Contratagbes e Parcerias, para analise dos seguintes
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10 - Contratacdo de servicos de publicacdo com valor passivel de
impugnacdo; auséncia de formalizagdo de  processo de
dispensalinexigibilidade; auséncia de remessa da contratagcdo ao TCE/MS
(item 5.1);

11 - Auséncia de licitacdo para aquisicdo de material de expediente;
emissao de nota de empenho acima do valor previsto (item 5.2);

12 - Contratagdo de pesquisa de opinido publica passivel de impugnagéo
(item 5.3);

13 - Auséncia de fiscal dos contratos (item 6.2);
14 - Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3);
15 - Auséncia de analise e prestacao de contas dos convénios (item VII);

18 - Infragdo a regra do concurso publico; desempenho de atividades
reservadas aos servidores publicos (item 10.1).

1.4 — Da analise técnica da Divisao de Licitagoes e Contratos:

Atendendo a indicacdo da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Gestdo e de

Governo e nos termos do despacho na pecga n. 17, os autos foram encaminhados a
Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagbes, Contratagcbes e Parcerias, momento em que
emitiu a Analise n. 3597/2020 — peca n. 18 — na qual, ap6s relatar a tramitacao
processual e proceder a uma analise de cada uma das irregularidades indicadas e
as respostas e documentos encaminhados pelo entdo Prefeito Municipal, concluiu
pelas seguintes irregularidades:

10 - Contratagdo de servicos de publicagdo com valor passivel de
impugnacao; auséncia de formalizagdo de processo de
dispensalinexigibilidade; auséncia de remessa da contratacdo ao TCE/MS
(item 5.1). Havendo a impugnar o valor de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil
e duzentos reais), com base no apontamento realizado no item 5.5 do
Relatério de Auditoria (fls. 11-12) e no relatério de empenhos por credor
(fls. 57-58);

11 - Auséncia de licitacdo para aquisicdo de material de expediente;
emissao de nota de empenho acima do valor previsto (item 5.2);

12 - Contratagao de pesquisa de opiniao publica passivel de impugnagao
(item 5.3). Havendo a impugnar o valor de R$ 7.980,00 (sete mil
novecentos e oitenta reais), pela confeccdo de pesquisa de opiniao
publica direcionada pelo Gabinete do Prefeito, que poderia ter sido
realizada pela Ouvidoria do Municipio, conforme item 5.3 do Relatério de
Auditoria (fls. 12-13);

13 - Auséncia de fiscal dos contratos (item 6.2);
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15 - Auséncia de analise e prestacao de contas dos convénios (item VII).

Apos a conclusao apresentou proposta de encaminhamento dos autos a
Diviséo de Fiscalizagdo de Gestdo de Educagédo para analise sobre o seguinte item:

14 - Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3);
1.5 — Da determinagdo de novas manifestagoes técnicas:

Mais uma vez acolhendo a proposta apresentada determinei nos termos do
despacho na peca n. 20 a remessa dos autos, inicialmente a Divisdo de Fiscalizagdo
de Gestdo de Educacdo e posteriormente a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria, considerando as matérias afetas a cada uma
dessas especializadas.

1.5.1- Da analise da Divisao de Educacgao:

De posse dos autos a Divisdo de Fiscalizagcao de Gestao de Educagdo emitiu a
Analise n. 6872/2020 — pec¢a n. 21 — iniciando pelo relato processual e destacando o
ponto sobre o qual incidiria sua analise — contratos emergenciais de transporte
escolar -, e em seguida trouxe a manifestagao do gestor a respeito da irregularidade,
destacando os documentos encaminhados, afirmando, verbis:

Desta forma entendemos que as justificativas e documentagdes
apresentadas ndo sdo em sua totalidade suficientes para modificar o
achado relatado no tépico 6.3 do Relatério de Auditoria, por ndo conter
itens essenciais que permitam mensurar/fiscalizar se os servigcos foram
prestados de forma eficaz e econémica, ndo atendendo as exigéncias do
art. 55, da Lei Federal n° 8666/1993.

Apresentou a seguinte conclusao:

Em face do exposto na presente analise do Relatério de Auditoria e tendo
em vista o atendimento a intimagao, concluiu-se pela IRREGULARIDADE
do seguinte achado referente aos atos de gestdo da Prefeitura de
Corguinho/MS, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, nos
termos do art. 189 a 194 do Regimento Interno combinados com o art. 28
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012:

14 - Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3 do Relatério
de Auditoria — fl. 14);

1.5.2 — Da analise da Divisao de Atos de Pessoal e Previdéncia:

Em seguida os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal e Previdéncia, cumprindo a determinagdo exarada no despacho da peca
n. 20, que apresentou a Analise n. 7531/2020 — peca n. 22 — na qual, apods relatar a
tramitagao processual, destacou a matéria sobre a qual incidiria a analise:

18- Infracdo a regra do concurso publico; desempenho de atividades
reservadas aos servidores publicos (item 10.1)
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Nesse sentido, apresentou a posicdo da Auditoria em seu relatério; a
justificativa do gestor sobre o tema para em seguida afirmar ndo acolher
mencionada manifestagdo, pois 0s objetos dos contratos de Assessoria Contabil e
Juridica que séo objeto do presente processo, ndo séo de natureza singular, mas ao
contrario, sao atividades rotineiras de qualquer Prefeitura e assim deveria ser
desempenhada por servidor efetivo, ressaltando que a prépria Lei Municipal n.
626/2008 que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios ja prevé os cargos de
Contador, Advogado e Procurador Geral do Municipio, cujas atribuicbes se
confundem com o objeto dos contratos questionados.

Apo6s fundamentar no art. 37, |, Il e IX da Constituicdo Federal de 1988, e ainda
colacionar doutrina de Justen Filho, e ainda se apoiar no Parecer IBAM n. 706/2017
e ainda no Prejulgado n. 1.277 do TCE/SC, concluiu:

Em face do exposto na presente analise do Relatério de Auditoria e tendo
em vista o atendimento a intimagao, concluiu-se pela IRREGULARIDADE
do seguinte achado referente aos atos de gestdo da Prefeitura de
Corguinho/MS, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, nos
termos do art. 189 a 194 do Regimento Interno combinados com o art. 28
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012

1.6 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Através do Parecer n. 10397/2020 — peca n. 23 — o Ministério Publico de
Contas manifestou-se sobre todo o processo, destacando as irregularidades
apontadas no relatério da Auditoria, a defesa apresentada pelo Gestor e as analises
técnicas realizadas e suas conclusdes, para em seguida afirmar:

Da leitura dos autos constata-se que a defesa apresentada pelo
Ordenador da Despesa e Prefeito, Sr. Dalton de Souza Lima, ndo saneou
nenhuma das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n.
010/2015, estando dessa maneira, sujeito as sangdes cabiveis e
determinagdes decorrentes da constatacdo da pratica de infragbes as
normas legais e regimentais, devidamente listadas na referida Auditoria.

Afirmando acompanhar integralmente os fundamentos das analises técnicas
das divisbes desta Corte de Contas, concluiu opinando por um julgamento pela
irregularidade dos atos praticados pelo entdo Prefeito Municipal Dalton de Souza
Lima, pela impugnacdo de valores e ainda pela aplicagdo de multas e
recomendacao.

E o relatério a ser proferido.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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Il - Das razoes a fundamentar a proposta de julgamento:

Diante de todo o relatado, demonstrou-se que a Auditoria realizada por esta
Corte de Contas junto a Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, tendo como objeto
os atos de gestéo praticados pelo entdo Prefeito Municipal Dalton de Souza Lima,
no exercicio de 2014, identificou inumeras irregularidades cujo extenso rol se
encontra no Relatério de Auditoria n.010/2015, as f. 17/18, e que ja se encontram
transcritas no relatério preambular a esta proposta de julgamento no item 1.1.

Igualmente demonstrado que foi feita a intimagdo do mencionado Gestor para
que, estabelecendo-se o contraditorio e observando-se o principio da ampla defesa,
trouxesse aos autos sua defesa, justificativa e/ou documentos, conforme se observa
do despacho na pega n.2.

Que da resposta e documentos encaminhados — pegca n. 12 -, cujas
justificativas foram transcritas no item 1.2 do relatério preambular, houve, em razéo
da diversidade de matérias envolvidas, a necessidade de manifestacdo das
seguintes Divisdes de Fiscalizagdo: de Contas de Governo e de Gestdo — pega n.
15; de Licitacbes, Contratacoes e Parcerias — peca n. 18; de Gestao de Educacgao —
peca n. 21 -, e de Atos de Pessoal e Previdéncia — peca n. 22 -, cujas conclusdes de
todas as analises foram pela manutengdo das irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer na peca n. 23, corroborou e
acompanhou todas as conclusdes e fundamentos das Divisdes de Fiscalizacao
desta Corte de Contas, afirmando que o Gestor, com sua defesa e documentos, nao
obteve éxito em afastar as irregularidades, concluindo pela impugnagao de valores e
aplicacao de multas com recomendacéo.

2.1 — Das irregularidades que se mantiveram:

Como demonstrado no relatério antecedente a esta proposta de deciséo, a
resposta e documentos encaminhados pelo entao Prefeito Municipal de Corguinho,
Senhor Dalton de Souza Lima, nao foram suficientes para afastar as irregularidades
que foram arroladas na conclusdo do Relatério de Auditoria n. 010/2015 —f. 17/18
da pecan. 1 -, sendo estas:

1 - Auséncia de estruturagao do controle interno (item Ill);

2- Auséncia de planejamento e critérios técnicos na previsdo de receitas
(item 4.2);

3- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de IPTU
(item 4.3); 4- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado
de ITBI (item 4.4); 5- Inconsisténcia nos valores
arrecadado/previsto/arrecadado de ISS (item 4.5);

6- Auséncia de fiscalizagédo dos recursos oriundos da Cosip (item 4.6);
7- Implementacao de politicas ambientais (item 4.7);
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8- Inconsisténcia no valor registrado da divida ativa (item 4.8);
9- Relatdrios inconsistentes dos saldos bancarios (item 4.9);

10- Contratagcdo de servicos de publicacdo com valor passivel de
impugnacdo; auséncia de formalizagdo de  processo de
dispensalinexigibilidade; auséncia de remessa da contratacdo ao TCEMS
(item 5.1);

11- Auséncia de licitacdo para aquisicao de material de expediente;
emissao de nota de empenho acima do valor previsto (item 5.2);

12- Contratagdo de pesquisa de opinido publica passivel de impugnagéao
(item 5.3);

13- Auséncia de fiscal dos contratos (item 6.2);

14- Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3);

15- Auséncia de analise e prestacao de contas dos convénios (item VII);
16- Auséncia de controle de combustiveis (item 8.1);

17- Valor elevado de diarias concedidas; auséncia de formalizagdo do
processo (item 9.2);

18- Infragdo a regra do concurso publico - contratacédo de empresas para
prestacdo de servigos juridicos e contabeis - atividades reservadas a
servidores publicos (item 10.1).

2.2 - Da ponderagcao deste Relator sobre o processo e suas
irregularidades:

Em consonancia com todo o relatado, € possivel afirmar que o Prefeito
Municipal a época dos fatos ndo se debrugcou sobre as exigéncias minimas
indispensaveis afetas a todo Gestor publico a partir do momento em que deixou
transparecer, como afirmado pelas Divisdes Técnicas especializadas e pelo
Ministério Publico de Contas, o ndo atendimento aos principios da Administracéo
Publica que devem nortear uma gestédo, especialmente os apontados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, cuja finalidade & garantir aos administrados um
servigo de qualidade e efetividade com transparéncia e responsabilidade, atendendo
a legalidade; impessoalidade; moralidade administrativa; publicidade e eficiéncia.

Como bem observado pela Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao, sdo irregulares os atos de gestdo ilegal, ilegitimos ou antieconémicos.
Sendo ilegais os que atentam contra as leis em sentido amplo. llegitimos aqueles
que contrariam as leis ou principios éticos, principalmente o principio do interesse
publico. E antieconbmico quando os gastos sdo de forma relevante acima do custo
de mercado. (F. 231)

Nesse sentido € possivel destacar as seguintes irregularidades:
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1 - Auséncia de estruturagdo do controle interno (item Ill);

‘2- Auséncia de planejamento e critérios técnicos na previsado de receitas
(item 4.2);

‘3- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de IPTU
(item 4.3);

‘4- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de ITBI
(item 4.4);

‘5- Inconsisténcia nos valores arrecadado/previsto/arrecadado de ISS
(item 4.5);

‘6- Auséncia de fiscalizagéo dos recursos oriundos da Cosip (item 4.6);’ (f.
1228)

‘7- Implementacéao de politicas ambientais (item 4.7);
‘8- Inconsisténcia no valor registrado da divida ativa (item 4.8);
“16- Auséncia de controle de combustiveis (item 8.1);

‘17- Valor elevado de diarias concedidas; auséncia de formalizagao do
processo (item 9.2);

Da mesma forma é possivel observa-se o ndo cumprimento aos ditames da lei
de licitagbes, através da irregularidade apontada nos seguintes itens:

10 - Contratagdo de servicos de publicagdo com valor passivel de
impugnacao; auséncia de formalizagdo de processo de
dispensalinexigibilidade; auséncia de remessa da contratagdo ao TCE/MS
(item 5.1). Havendo a impugnar o valor de R$ 25.200,00 (vinte e cinco
mil e duzentos reais), com base no apontamento realizado no item 5.5 do
Relatério de Auditoria (fls. 11-12) e no relatério de empenhos por credor
(fls. 57-58);

11 - Auséncia de licitagcdo para aquisicao de material de expediente;
emissao de nota de empenho acima do valor previsto (item 5.2);

12 - Contratagado de pesquisa de opinido publica passivel de impugnacéao
(item 5.3). Havendo a impugnar o valor de R$ 7.980,00 (sete mil
novecentos e oitenta reais), pela confeccdo de pesquisa de opiniao
publica direcionada pelo Gabinete do Prefeito, que poderia ter sido

realizada pela Ouvidoria do Municipio, conforme item 5.3 do Relatério de
Auditoria (fls. 12-13);

13 - Auséncia de fiscal dos contratos (item 6.2); e

15 - Auséncia de analise e prestacao de contas dos convénios (item VII).
(grifei)
Restou também demonstrado o ndo cumprimento a legislagao relativa ao
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transporte escolar ante a seguinte irregularidade:

14 - Falta de detalhamento dos contratos descritos (item 6.3 do Relatério
de Auditoria — fl. 14) -, ndo foram apresentados documentos que
comprovem a aferigao do feito. v/ valor por km; v valor unitario por dia; v
quantidade de dias letivos.

Por derradeiro, dentre as irregularidades identificou-se ainda a infragdo a regra
do concurso publico, quando da contratagdo de empresas para o desempenho de
atividades de assessoria contabil e juridica, reservadas aos servidores publicos —
item 10.1 -.

Assim, duvidas nao pairam de que mesmo apo6s oportunizado o contraditorio e
o exercicio da ampla defesa, ndo se houve bem o Gestor ao buscar afastar as
irregularidades destacadas, sendo importante observar que nas contratagcbes de
publicidade e de pesquisa de opinido existe a proposta de impugnac¢ao de valores
conforme justificados nos itens 10 e 12.

Pontuo ainda sobre a irregularidade decorrente do valor elevado de diarias
concedidas ao Prefeito (R$ 55.100,00), que representou 40,13% do total de
subsidios recebidos — item 17 -, tenho que a existéncia de legislagdo prépria —
Decreto n. 004/2009 — por si s6 nao é suficiente uma vez que o proprio beneficiario
confessa a auséncia de adequada prestagcao de contas, verbis:

A formalizagao classica dada ao aspecto da despesa nao era
observada, todavia, todas as condutas orcamentaria e financeira, assim
como de ordem de procedimentos foram consideradas.

"Porém, diante do contido na alinea *b” do item 9.2, passamos
doravante a adotar a formagdo de processo administrativo nés
pagamentos das diarias. (f. 122) (grifei)

Sem duvidas que existe a necessidade de que os relatérios de viagens com as
informacdes sobre a finalidade das concessodes e seus resultados, ainda a prestagao
de contas com documentos destinados a aferir a efetividade, sédo indispensaveis
para imprimir ao tema indicios de legalidade, sendo caso de recomendar que 0s
mencionados relatdrios passem a trazer as comprovagdes e nesse sentido afasto
em carater excepcional, o ressarcimento ao erario.

2.3 — Do fundamento legal e constitucional.

Como ja se afirmou todos os Gestores publicos estdo sujeitos aos ditames
legais, e ndo se trata de opgao, mas de determinagcdo, em especial aos principios
constitucionais esculpidos no caput do art. 37, como os de /legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também os principios da
legitimidade, moralidade e economicidade quando assim ndo atua, ficam na
responsabilidade de prestar as contas e responder por eventual irregularidade, e
restituir ao erario recursos mal versados.
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No caso dos autos restou amplamente demonstrado que, além do nao
cumprimento aos principios constitucionais ja transcritos, ouve a infringéncia de
outras exigéncias constitucionais e legais que assim se identificam:

Constituicdo Federal: arts. 30, 31, 37, caput, paragrafo unico do art. 70; arts.
71,74,75,145, § 3° 164, 165, 198, 212; e inciso Xll, do art. 60 dos ADCT e Emenda
Constitucional 62/2009;

Lei n. 4.320/64: art. 29, 30, 31, 35, 56 art. 51 a 57; inciso Ill do §2° do art. 63 e
art. 76 a 8;

Lei Complementar n. 101/00: art. 8°, 9°, 11, 12 e 13, art. 43; inciso | do art. 48-
A, paragrafo unico do art. 54 e Caput e incisos do art. 59;

Lei Complementar 141/2012: art. 6°;
Cddigo Tributario Nacional (CTN): art. 35 a 42;

Manual Técnico do Orgamento (MTO), no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP): arts. 108 e 142.

24 - Da multa a ser aplicada; da impugnagcdao de valores e da
responsabilidade e condi¢ao do Gestor.

No caso dos autos estdo confirmadas duas situagdes, a primeira a gerar
impugnacao de valores e a segunda aplicagdo de multas tanto sobre o valor
impugnado quanto pelas demais irregularidades apontadas, consoante previsto no
artigo 45, l e ll e § 3°, c/c o art. 61, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o
artigo 181, incisos | e Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018%, infragbes consoante o art. 42, incisos |, 1V, VI, VII, VIl e IX,
c/c o art. 45, |l, da Lei Complementar n. 160/2012.

Observa-se que os valores dispendidos e que serdo objeto de proposta de
impugnacao neste voto, estdo arrolados no item 2.2 — 10 e 12 —retro e ainda nos
itens 5.1 — f. 11/12 — e 5.3 — f. 12/13, do Relatério de Auditoria, e as informacdes e
irregularidades ali destacadas sao acolhidas por este Relator como fundamento de
decidir e representam um valor total de R$ 33.180,00 (trinta e trés mil, cento e
oitenta reais), igualmente como apontados pelo Ministério Publico de Contas em seu
parecer na pecga n. 23.

Adicionalmente a possibilidade de aplicar multa, sua fixagdo deve observar o
que dispde o § 4° do art. 181 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugdo n. 98/20182%, e nesse sentido é de se atestar que o mencionado

1 Art. 181 As sangdes previstas na LC n.° 160, de 2012, serfo aplicadas pelo Tribunal, consoante os seguintes
critérios: I - as multas compreendidas nas disposi¢oes do art. 45, I, da Lei em referéncia, serdo aplicadas entre o
minimo de dez e o maximo de 1.800 UFERMS; 1II - as multas compreendidas nas disposi¢des do art. 45, 11, da
Lei em referéncia, serdo aplicadas entre o minimo de cinco € o méaximo de cem por cento do valor do dano ao
erario.

2 Art. 181. (...). § 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores: I - as condi¢des do
exercicio do cargo ou da fungdo pelo jurisdicionado, o seu grau de instrugdo e sua qualificagdo profissional; II - a
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Gestor tinha todas as condicbes de entender que suas praticas representavam
ilegalidades graves, até porque ocupou o cargo de Prefeito Municipal, cujo municipio
contava a época com Assessoria Juridica que tem entre suas responsabilidades a
de orientar o Chefe do Executivo em suas agdes, seja por meio de pareceres ou
ainda por outras formas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1. Pela confirmagdo das IRREGULARIDADES apontadas no Relatério de
Auditoria n. 010/2015, arroladas em sua conclusédo — f. 17/18, praticadas pelo Se-
nhor Dalton de Souza Lima, de forma direta ou por interpostos servidores publicos
municipais, por descumprimento as normas constitucionais e legais ja elencadas no
item 2.3 retro, consoante dispde o art. 41, caput, c/c o art. 42, incisos |, IV, VI, VII,
VIl e IX, ambos da Lei Complementar n. 160/2012;

2. Pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
em desfavor de DALTON DE SOUZA LIMA, CPF n.103.969.001-78, multa prevista
no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, |, do Regimento Inter-
no desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucédo n. 98/2048, em decorréncia das
irregularidades que n&o causaram danos ao erario;

3. Pela IMPUGNAGAO da importancia de R$ 33.180.00 (trinta e trés mil,
cento e oitenta reais), ante as irregularidades apontadas no item 2.2 — 10 e 12 —retro
e ainda nos itens 5.1 — f. 11/12 — e 5.3 — f. 12/13, do Relatério de Auditoria n.
010/2015, nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar n. 160/2012, a ser ressar-
cida ao erario municipal de Corguinho/MS, por DALTON DE SOUZA LIMA, CPF n.
103.969.001-78, correspondente a:

a) R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), com base no
apontamento realizado no item 5.5 do Relatério de Auditoria (fls. 11-12) e no
relatério de empenhos por credor (fls. 57-58), pela Contratagcao de servigos de
publicagdo com auséncia de formalizagdo de processo de
dispensalinexigibilidade e ndo remessa da contratagdo ao controle externo do
TCE/MS (item 5.1);

b) R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e oitenta reais) pela confecgdo de
pesquisa de opinido publica direcionada pelo Gabinete do Prefeito, que poderia
ter sido realizada pela Ouvidoria do Municipio, conforme item 5.3 do Relatério
de Auditoria (fls. 12-13);

relevancia da falta; III - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do
dever juridico. IV - a responsabilidade solidaria ou individual dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que
as efetuarem em desacordo com a ordenagdo ou com normas legais ou regulamentares, observado o que dispde o
art. 63 LCn.° 160, de 2012.
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4. Pela aplicagdo de MULTA no valor equivalente a 171 (cento e setenta e
uma) UFERMS, em desfavor de DALTON DE SOUZA LIMA, CPF n.103.969.001-78,
prevista no art. 45, I, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, I, do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugédo n. 98/2048, corres-
pondente a aproximados 20% (vinte por cento) sobre o valor do dano causado ao
erario de R$ 33.180,00 (trinta e trés mil, cento e oitenta reais), apontado no item 2.2
— 10 e 12 —retro e ainda nos itens 5.1 — f. 11/12 — e 5.3 — f. 12/13, do Relatério de
Auditoria n. 010/2015, e que passam a compor o presente voto, representando
descumprimento aos dispositivos constitucionais e legais referenciados no item 2.3
retro.

5. Pela DETERMINAC}Z\O ao Senhor DALTON DE SOUZA LIMA, nos termos
do art. 185, § 1° 1, Il e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugao n. 98/2018, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias:

5.1 — Pague em favor do FUNTC a quantia correspondente a 271 (duzentas e
setenta e uma) UFERMS, relativa ao total das multas aplicadas nos itens 2 e 4
desta deciséo, sob pena de execugdo, consoante dispde o § 4°, I, “a”, do art.
187, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n.
98/2018;

5.2 - Recolha aos cofres do municipio de Corguinho/MS, a importancia total
impugnada no item 3 retro, de R$ 33.180.00 (trinta e trés mil, cento e oitenta
reais), devidamente atualizada e acrescida de juros legais consoante dispbe o
art. 185, § 1°, 1ll, IV, “‘@” e “b” do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugéo n. 98/2018, nos termos em que sao cobrados os cré-
ditos do citado municipio, estabelecendo-se como termo inicial para a atualiza-
¢ao da moeda o dia 1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de juros a partir do
transito em julgado desta decisdo, sob pena de ajuizamento, pelo municipio de
Corguinho, do processo de execugao;

6. RECOMENDAR ao atual Gestor, sob pena das sangdes legais pertinentes,
que serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos ter-
mos do artigo 30, da Lei Complementar n® 160/2012, que se ainda nao o fez, adote
as seguintes providéncias:

6.1) Estruture adequadamente o Sistema de Controle Interno do Municipio;

6.2 Adote medidas contabeis visando sanar todas as irregularidades apontadas
nos itens 4.2 a 4.6; 4.8 e 4.9, todos do Relatério de Auditoria n. 010/2015;

6.3) Proceda a correta adequagao da norma legal que fixa a concessao de
diarias no Poder Executivo, exigindo a correta prestagao de contas através de
documentos fiscais quanto ao dispéndio realizado bem como comprovagao que
os atos praticados representaram beneficios ao municipio;

6.4) Abstenha-se de realizar contratagbes sem a apresentagdo da devida
justificativa para a despesa, correlacionando o interesse publico a ser atingido,
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assim como apresentando a descricdo pormenorizada do objeto ou servico,
entre outras informagdes, por meio de um termo de referéncia ou projeto
basico, conforme o caso;

6.5) Instrua todos os procedimentos administrativos de aquisigdo/contratagcéo
com, no minimo, a publicagdo do ato autorizativo (ratifico/homologacéao) e
extrato de formalizagao de contratual, em obediéncia o principio da publicidade
dos atos publicos, consagrado no art. 37 da Constituigdo Federal;

6.6) Observe as disposicbes da Lei Municipal n. 718/2013 em relagdo a
publicacdo dos atos publicos, justificando as excegdes a norma, por meio de
regular processo administrativo;

6.7) Faca a designagao dos fiscais de contrato, por ato formal, de forma
individualizada, considerando o conhecimento técnico do servidor frente ao
servico ou objeto contratado, observando ao principio da segregagao de
funcoes;

6.8) Gerencie os abastecimentos da frota de veiculos, de forma individualizada,
com vistas ao fornecimento de informagdes gerenciais e de custos.

7. RECOMENDAR ainda ao atual Gestor que observe com acuidade as nor-
mas legais que norteiam a Administragdo Publica, sob pena das sang¢bes previstas
em lei, observando os termos do Relatério de Auditoria n. 010/2015 como norteador
das medidas a serem adotadas;

8. Pela INTIMACAO das partes quanto aos termos desta decis&do no modo
previsto no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos praticados, apontados no Relatorio de
Auditoria, com aplicagdo de multa e impugnagdo de valores e determinagdo ao
responsavel, com recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS / VAB/dssm
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