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ACORDAO - ACO00 - 1330/2022

PROCESSO TC/MS : TC/15600/2013

PROTOCOLO : 1445856

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANGELICA
JURISDICIONADOS :1. LUIZ ANTONIO MILHORANCA

2. LUCIANO SILVA SOARES
: ALMIR FAGUNDES;

ADEMIR SABINO DE SOUZA,;
ANTONIO CASSUCI (ESPOLIOY);
DENIS RENATO DAMACENO;
JOAO GERALDO SANCHES,
LUIZ ANTONIO MILHORANCA,;
MARILDO DEZOTTI

©COoNOO AW

RELATOR : CON.S. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - INTEMPESTIVIDADE NA PRESTAGAO DE CONTAS -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - PARECER TECNICO CONCLUSIVO
EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS -
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - SUBSIDIO DE
VEREADORES PAGOS ACIMA DE LIMITE CONSTITUCIONAL — CONTAS
IRREGULARES — APLICAGAO DE MULTA - IMPUGNAGAO DE VALORES -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. Constatada a existéncia de violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar na prestacédo de contas anual de gestdo da Camara Municipal,
decorrente da sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico
de Contas e da desobediéncia, na gestdo financeira ou or¢camentaria, aos
limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual e nas leis pertinentes, é declarada a irregularidade das contas e
aplicada a sancéo de multa ao presidente a época, responsavel pela gestdo da
Céamara, com fundamento no art. 45, c/c o art. 61, em razdo das infracdes
previstas no art. 42, incisos IV e VI, todos LCE n. 160/2012.

2. E cabivel aplicacdo de multa ao responséavel pela apresentacdo das contas
por violacdo ao art. 37 da LCE n. 160/2012, uma vez que, embora
encaminhadas ao Tribunal, ndo reinem a documentagcdo exigida pela
legislacao.

3. O recebimento de subsidio pelos vereadores, em montante acima do limite
constitucional, importa em impugnacao valores que deverdo ser ressarcidos
aos cofres publicos.
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4. Cabe recomendacdo ao atual presidente da Camara Municipal para que
observe, com maior rigor, o MCASP, quanto a elaboragédo, publicacdo e
divulgacédo das Notas Explicativas junto as DCASP.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade da prestagdo de contas anual
de gestdo da Camara Municipal de Angélica, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Silva Soares, vereador-presidente a época, com
fundamento nos arts. 42, inciso IV e VI, art. 59, inciso lll, c/c o art. 61, todos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz
Antonio Milhoranga, vereador-presidente a época, responsavel pela apresentagéo
das contas ao TCE/MS, com fundamento no art. 37 da LCE n. 160/2012; pela
aplicagao da multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Luciano Silva Soares,
presidente a época, responsavel pela gestdo da Camara Municipal, com fundamento
no art. 45, c/c o art. 61, em razéo das infracdes previstas no art. 42, incisos IV e VI,
todos LCE n. 160/2012; pela impugnagao dos seguintes valores, em razdo do
recebimento de subsidio a maior R$ 5.338,96 (cinco mil, trezentos e trinta e oito
reais e noventa e seis centavos) ao Sr. Luciano Silva Soares; R$ 1.443,37 (um mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e sete centavos) ao Sr. Almir
Fagundes; R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr.
Ademir Sabino de Souza; R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta
centavos) ao espdlio do Sr. Anténio Cassuci; R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro
reais e oitenta centavos) ao Sr. Denis Renato Damaceno; R$ 144,80 (cento e
quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Joao Geraldo Sanches; R$
144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. José Bonin; R$
144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Luiz Antonio
Milhoranga; R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr.
Marildo Dezotti, e pela recomendagao ao atual presidente da Camara Municipal de
Angélica para que observe, com maior rigor, o MCASP, quanto a elaboracéo,
publicacdo e divulgacao das Notas Explicativas junto as DCASP, pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Angélica, referente ao exercicio de 2011, encaminhada a esta Corte de
Contas, em conformidade com a Instrucdo Normativa (IN) n. 35/2011, do TCE/MS,
Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra A, vigente a época, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Silva Soares.

A DFCGG, a Auditoria e a Procuradoria de Contas, apos analise, opinaram pela
irregularidade das contas (ANA - DFCGG - 325/2019, fls. 123/134; PAR - GACS
LLRP - 5769/2019, fls. 136/155 e PAR - 22 PRC - 17111/2019, fls. 156/162).

Os interessados foram intimados, porém apenas o Sr. Luiz Anténio Milhoranca
se manifestou (fl. 184).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelos jurisdicionados, a ANA -
DFCGG - 325/2019 (fls. 123/134), o PAR - GACS LLRP - 5769/2019 (fls. 136/155) e
0 PAR - 22 PRC - 17111/2019 (fls. 156/162), passo ao mérito.

A DFCGG, a Auditoria e a Procuradoria de Contas constataram as seguintes
irregularidades e inconsisténcias:

. Intempestividade na prestagéo de contas;

. Auséncia de documentos;

1
2
3. Subsidio de vereadores pagos acima de limite constitucional;
4. Pagamento de sessao extraordinaria;

5

. Auséncia de notas explicativas.

Intempestividade na prestacao de contas

A apresentagdo destas contas anuais de gestdo operou-se fora do prazo
determinado pela Instrugdo Normativa (IN) TCE/MS n. 35/2011 (letra A, do Item 4.1,
Capitulo I, Sessao Il), ou seja, 30 de margo do exercicio subsequente.
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Conforme resposta a intimagao (fls. 29/119), as contas foram apresentadas
com mais de seis anos de atraso, em 21/9/2018, apds notificagdo deste Tribunal,
portanto o jurisdicionado esta sujeito a aplicagdao da multa prevista no art. 37 e no
art. 44, inciso |, em razdo de infragdo prevista no 42, inciso Il, todos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Da auséncia de documentos

Conforme apontado pelas equipes técnicas, a prestacdo de contas nao foi
instruida com todos os documentos de remessa obrigatoria, mesmo apos solicitagao
deste Tribunal, conforme exigido pela IN TCE/MS n. 35/2011, letra B, do Item 4.1,
capitulo |, sesséao Il.

O responsavel deixou de apresentar o parecer técnico conclusivo, emitido pela
unidade de controle interno, sobre as contas e o inventario analitico de bens médveis
e imoveis (papel ou midia). Ressalta-se que o documento apresentado as fls. 95/106
refere-se ao ano de 2002, além de estar ilegivel.

Dessa forma, o responsavel esta sujeito a aplicacdo de multa, em razdo da
infracao tipificada no art. 42, inciso IV, da LCE n. 160/2012.

Subsidio de vereadores pagos acima de limite constitucional

O Municipio de Angélica se enquadrava, em 2008, na situagao dos municipios
que possuiam até 10.000 habitantes, portanto o percentual maximo do subsidio dos
vereadores seria de 20% do auferido pelos deputados estaduais, conforme art. 29,
VI, “a”, da CF/88.

O Projeto de Lei n. 04/CM/2008 aprovado (legislatura 2009/2012) fixou o
subsidio para o vereador-presidente em R$ 2.700,00 (acima do teto constitucional),
vereador-1° secretario em R$ 2.400,00 e demais vereadores em R$ 2.300,00 (fls.
60/61), o que afronta a norma constitucional.

Soma-se ao fato, conforme folhas de pagamentos (fls. 62/92), que os valores
dos subsidios foram reajustados sem instrumento normativo para tal, sendo o
primeiro aumento recebido nos meses de janeiro a maio e o segundo de junho a
dezembro. Com isso, todos os parlamentares receberam valores acima do teto
constitucional, conforme demonstrado pela DFCGG, a fl. 129, veja-se:

Os vereadores foram intimados, no entanto nao se manifestaram nos autos.
Dessa forma, estao sujeitos a impugnacgao dos valores pagos a maior, assim como o
presidente a época esta sujeito a aplicagdo de multa, em razéo de infragdo prevista
no art. 42, inciso VI, da LCE n. 160/2012.
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Além disso, ao verificarmos as Folhas de Pagamento (fls. 62-92), podemos
observar que o valor dos subsidios foi ajustado, ao menos, duas vezes, mesmo nao
sendo enviado na Prestacio de Contas o instrumento normative para tal, podendo
ser identificados os sequintes valores:

i VALOR
sliBsiiio ATE MAID A PARTIR DE JUNHO
araador 2354 53 2.536,05
1¢ Secrelario 2. 498 64 2.646,31
Prasidente 2. 810,87 2.977,10

Abaixo detalhamos os valores recebidos a maior no exercicio de 2011:

SUBSIDIO VALOR AMUAL VALOR RECEBIDD A
VEREADOR RECEBIDO RS LIMITE RS MAIOR RS

Adamir Sabino da Souza 28_B66,52 28.721,72 144,80
Almir Fagundes 31.165,09 28.721,72 1.443,37
Anlnio Cassuci Z0.866,52 28.721,72 144,80
Danis Renato Damaceno Z0.866,59 29.721,72 144,87
Jodo Geralde Sanches Z0.866,52 28.721,72 144,80
Josa Bonin Z0.866,52 28.721,72 144,80
Luciano Silva Soares 35.060,68 28.721,72 5.338,96
Luiz Anldnio Milhoranga 20.866,52 28.721,72 144,80
Marildo Dezofti Z0.866,52 28.721,72 144,80
TOTAL 275.291,48 267.495.48 7.796,00

Pagamento de sessao extraordinaria

As equipes técnicas apontaram o pagamento de sessao extraordinaria. Ocorre
que a pratica era aceita por este Tribunal até o exercicio de 2012, portanto deixo de
acolher a manifestacdo da 4%ICE e da Auditoria quanto a este item, em razao das
contas serem referentes ao exercicio de 2011.

Auséncia de notas explicativas

Conforme exposto pela Procuradoria de Contas, o gestor ndo cumpriu com a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP.
Recomendo ao gestor que, ao elaborar as DCASP, cumpra a Resolugdao CFC n.
1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Recomendo ao atual presidente da Camara Municipal para que observe, com
mais rigor, o MCASP, quanto a elaboracao, publicagcdo e divulgagcdo das Notas
Explicativas junto as DCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da DFCGG e os pareceres da Auditoria e
da Procuradoria de Contas, e VOTO:
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1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Angélica, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr.
Luciano Silva Soares, vereador-presidente a época, com fundamento nos arts. 42,
inciso IV e VI, art. 59, inciso lll, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz Anténio
Milhoranga, vereador-presidente a época, responsavel pela apresentacdo das
contas ao TCE/MS, com fundamento no art. 37 da LCE n. 160/2012;

3. pela aplicagao da multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Luciano
Silva Soares, presidente a época, responsavel pela gestdo da Camara Municipal,
com fundamento no art. 45, c/c o art. 61, em razdo das infragdes previstas no art. 42,
incisos IV e VI, todos LCE n. 160/2012;

4. pela impugnagado dos seguintes valores, em razdo do recebimento de
subsidio a maior:

a. R$ 5.338,96 (cinco mil, trezentos e trinta e oito reais e noventa e seis
centavos) ao Sr. Luciano Silva Soares;

b. R$ 1.443,37 (um mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e sete
centavos) ao Sr. Almir Fagundes;

c. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Ademir
Sabino de Souza;

d. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao espolio do
Sr. Antonio Cassuci;

e. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Denis
Renato Damaceno;

f. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Jodo
Geraldo Sanches;

g. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. José
Bonin;

h. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Luiz
Antonio Milhoranga;

i. R$ 144,80 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta centavos) ao Sr. Marildo
Dezotti;

5. pela recomendagao ao atual presidente da Camara Municipal de Angélica
para que observe, com maior rigor, 0 MCASP, quanto a elaboragao, publicacao e
divulgacao das Notas Explicativas junto as DCASP;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestéo, pela aplicacéao
de multas aos responsaveis, pela impugnacao de valores e por recomendagao ao
atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessao pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do
art. 83, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/KBV
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