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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 45/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/2722/2022
PROTOCOLO 12157763
ENTE : MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO SUL
JURISDICIONADO (A) : ALDENIR BARBOSA DO NASCIMENTO (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregdo Presencial
n. 1/2022, tipo menor valor por lote, cuja sessao publica ocorreu em 17/3/2022. O
edital, langado pela Administracdo Municipal de Novo Horizonte do Sul, tem como
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para implementagao, Intermediacéo
e Administracdo de Sistema de Controle de Abastecimento de Combustiveis,
manutengdes corretivas e preventivas, através de software de gerenciamento via
web (internet), com a disponibilizagdo de bens de consumo, substituicdo de pegas e
demais materiais com a prestacao de servigos de geolocalizacdo e monitoramento
de veiculos oficiais assim como os que estdo a disposicdo da Administracdo do
Municipio, de acordo com as caracteristicas minimas estabelecidas no Termo de
Referéncia” (pega 9, fl. 221).

No exame do controle prévio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes,
Contratagbes e Parcerias (DFLCP) alegou, em sintese, as seguintes irregularidades
no procedimento licitatério: 1. Impossibilidade de verificagdo da adequada técnica
quantitativa de estimacao; 2. Auséncia de ampla pesquisa e de analise critica dos
orgamentos com grande variagao de precos; 3. Auséncia de critérios objetivos para
pagamento do preco dos combustiveis durante a execugao do contrato; 4. Exigéncia
de comprovagédo de regularidade fiscal e; 5. Qualificagdo técnica - auséncia de
critérios objetivos — restricdo a competitividade do certame.

Diante dessas alegagbes, proferi a Decisdo Liminar DLM - G.FEK -
28/2022, aplicando, na ocasidao, medida cautelar para suspender os efeitos do
resultado da licitagdo, em razdo da falta de valores referenciais que haveriam de
limitar os orcamentos apresentados durante a execugdo, sem 0s quais se estaria
delegando a licitagdo ao contratado sem o imprescindivel controle do contratante.

A resposta a intimagao inserida na peca 20 trouxe as insurgéncias da
Administragdo municipal, bem como o pedido de revogacédo da medida cautelar.

E o relatdrio.
DECISAO LIMINAR

Em resposta a intimagéo, reportando-me apenas aos fatos motivadores da
suspensao, transcrevo trechos de interesse da insurgéncia do jurisdicionado,
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apreciando-os ponto a ponto.

2.1 Da apresentacédo de pregos referéncia para a aquisicdo de combustiveis

Inicialmente, cumpre destacar que com relagdo ao fornecimento de combustivel, assim
como previsto no edital, a empresa participa da licitacdo com um desconto sobre o
preco da bomba dos postos credenciados, e que o prego cobrado pelos postos tera
como limite média obtida por intermédio da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Assim, toda e qualquer divergéncia seméantica sobre esse ponto deve ser sanada, haja
vista que o proprio edital estipula que:

m.4 Os valores unitarios dos combustiveis serdo aferidos em confrontagdo com os
dados dos valores médios e maximos praticados na localidade onde ocorrer o
abastecimento, divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

m.4.1. A verificagdo do prego praticado podera ser feita através de, no minimo, 3 (trés)
orgcamentos de postos de combustiveis para os municipios que ndo possuam média
obtida através do site da ANP.

m.4.1.2 A verificagdo do prego praticado podera sera feita periodicamente através de
média obtida no site da ANP e/ou através de no minimo, 3 (trés) orgamentos de postos
de combustiveis.

Compreende-se entao que em relagdo a este ponto em especifico fica esclarecido que
a média estabelecida pela ANP sera a ferramenta utilizada como limite a ser pago,
permitindo que a contratante pague um valor menor, em virtude do desconto no prego
da bomba do posto de gasolina.

Assim, ainda que a redacgéo do item m.4 possa gerar alguma duvida, o subitem m.4.1.2
diz expressamente que “a verificagdo do prego praticado podera sera feita
periodicamente através de média obtida no site da ANP e/ou através de no minimo, 3
(trés) orgamentos de postos de combustiveis”, sendo o primeiro critério para locais
aonde exista a divulgagéo de pregos pela ANP e o segundo para o0s locais onde ndo se
tem. Tal redagdo restringe a discricionariedade do m.4, e ainda que assim néo fosse,
como no m.4 tem dois critérios para a Administragdo Publica, é pacifico que ela pode
se utilizar da média obtida no site da ANP em relagé&o aos locais onde ha divulgagéo,
excluindo o valor mais alto, sem que necessite alterar o edital de licitagdo ou a minuta
do contrato, autorizando a continuidade do certame.

As justificativas apresentadas ndao me convenceram de que nao ha
inconsisténcia no parametro referencial. Entretanto, o jurisdicionado corretamente
observou, em diferentes termos, que isso, na ocasidao, nao criou obstaculos a
competitividade, e que a inconsisténcia no parametro referencial pode ser resolvida
com a adequagao contratual das disposi¢cdes das alineas m.4 e m.5 da clausula
terceira, de forma a constar que o preco limite do combustivel na bomba sera o
preco médio de referéncia constante da tabela da ANP (para os municipios que
possuem média de pregos aferidos pela ANP). Acrescentaria, ainda, que para efeito
da utilizacdo do parametro “de, no minimo, trés orcamentos” para as localidades
sem valores tabelados pela ANP — que inclusive € o caso do municipio (local de
maior consumo) — deve ser fixado o periodo da pesquisa de pregos que servira de
referencial para a aprovacgao da contratante (m.4.1.- Clausula Terceira). Recomenda-
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se que, no caso dos municipios nao constantes da tabela da ANP, esse periodo de
pesquisa coincida com o periodo da tabela da ANP.

No mesmo prumo, o municipio demonstrou que a minuta do contrato contém,
na alinea “f’, do inciso V do item 3.1.2.4 da Clausula Terceira, os critérios objetivos
para a avaliagdo da economicidade na aprovagao dos orcamentos ofertados pela
contratada em cada servigo, especialmente com os limites das tabelas que serao
adotadas pela contratante.

Quanto aos servicos de manutengao de frota, o gestor assim se manifestou:

Quanto aos servigos das oficinas, o padrdo utilizado pela municipalidade
também é comum, ou seja, faz-se a cotacdo entre as oficinas credenciadas com o
objetivo de alcangar o menor valor, e aplica-se o desconto da licitante sobre o menor
valor cotado, utilizando-se as tabelas como parametro-limite.

Nesse aspecto, cita a alinea “f’, do inciso V do item 3.1.2.4 da Clausula
Terceira do edital, que assim dispde:

f) A contratante podera utilizar como referéncia para aprovagdo dos
orgcamentos valores baseados pelo fabricante/montadora ou softwares tais
como: ORION, AUDATEX, CIUA, ou outro similar, que sera fornecido pela
contratada. (grifos adicionados)

Ficou demonstrada nas justificativas qual seria a base de calculo de aplicagao
do desconto ofertado pela vencedora da licitagdo. Dito isso, € importante registrar
que o contrato devera conter clausula em que se deixe claro que o orgamento
aprovado deve estar dentro do limite de referéncia e, somente depois de verificada a
adequacao do orcamento ao valor de referéncia — e escolhido o menor valor orgado
dentro desse limite — € que se aplicara o desconto. Ainda, tendo em vista algumas
imprecisbes que comprometem a adogao de critérios objetivos, sdo necessarias as
seguintes adequacdes contratuais:

- substituir a expressao “podera utilizar” pela expressao “devera utilizar’;

- delimitar para@metro para utilizagao de tabela similar (aprovada por sindicato, tabela
das montadoras e concessionarias, tabela de seguradoras), ou, se inviavel essa
limitagdo, excluir a expressao “ou outro similar”;

- estabelecer que, no caso da peca ou do servico nao constar nas tabelas de
referéncia, o preco limite sera definido pela Administragcao mediante ampla pesquisa
(frise-se que, nesse caso, a pesquisa deve ser feita pela Administracdo e nao pela
contratada).

Alerto ainda que o contrato deve conter clausula sobre a liquidagdo e
pagamento da despesa, na qual se deve detalhar, para cada lote, todo o processo
de liquidacdo e pagamento da despesa. No caso dos lotes 1 e 2, deve estar
estabelecido que a taxa de desconto € aplicada somente depois da apresentacao
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dos orgamentos pela contratada, ou seja, depois de a Administragdo aprovar o
orgamento de menor valor apresentado pela contratada (e que deve estar dentro do
limite maximo de referéncia), € que se aplica, sobre esse valor aprovado, a taxa de

desconto contratada. Além disso, nesses lotes, a clausula sobre liquidagcdo e
pagamento deve conter, no minimo:

- a apresentacao dos orgamentos pela contratada;

- cOpia das tabelas utilizadas para definigdo do preco limite de referéncia (ou, se for
0 caso, demonstracao da pesquisa de precgos realizada pela Administragcao);

- demonstracao de que os orcamentos estdo abaixo do preco limite de referéncia;
- aprovacgao, pela Administracédo, do orgamento apresentado pela contratada;
- nota fiscal;

- demonstracédo de que o valor pago pela Administragdo corresponde ao menor
orcamento apresentado pela contratada, em cima do qual deve ser aplicada a taxa de
desconto para obtengéo.

Quanto ao lote 3, é imprescindivel a emissao de relatério que comprove os
servigos prestados.

Por fim, considerando ser ponto de extrema importancia, reafirmo que, no
caso de auséncia de preco limite referencial em tabela, a pesquisa de precos para
obtencdo desse preco deve ser feita pela Administracdo e comprovada nos autos,
nao podendo ser delegada a contratada.

Ante o exposto, decido nos sentidos de:

| - revogar medida cautelar aplicada por meio da Decisdo Liminar DLM -
G.FEK - 28/2022, autorizando assim o prosseguimento do procedimento licitatorio;

Il — determinar:

a) que a Administracao, ao celebrar o contrato administrativo, faca constar as
adequacodes indicadas nesta decisao;

b) a intimacéo do Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Sul, senhor Aldenir
Barbosa do Nascimento, acerca do teor desta decisao;

C) que a intimacado seja feita por correspondéncia eletrbnica, nos termos do
art. 50, 1l, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 08 de abril de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
FTI/RT
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