[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 104/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4164/2023

PROTOCOLO : 2238585

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : PAULO LOURENCO DA SILVA NETO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRAGOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRIGOES DOS ARTS. 101 A 105 DA LElI 4.320/1964 -
IMPROPRIEDADE - CONTROLADOR INTERNO NOMEADO EM CARGO EM
COMISSAO - PARECER-C 7/2020 —- NOTAS EXPLICATIVAS NAO PUBLICADAS EM
CONJUNTO COM OS RESPECTIVOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gest&o, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia; bem como formulada a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposigdes dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Mundo Novo, refe-
rente ao exercicio financeiro de 2022, sob gestao sob a gestdo do Sr. Paulo Lourengo
da Silva Neto, ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificacao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento
na regra do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao respon-
savel ou a quem sucedé-lo no cargo, que adote as medidas necessérias para: 1. ade-
quar a estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o provimento
do cargo de controlador interno, em consonancia com o art. 37, Il, da Constituicao
Federal e com as orienta¢cdes contidas no Parecer-C PACO00 — 7/2020, dessa Corte; e
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2. elaborar e publicar as Notas Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos
Contébeis, em atencéo as disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na

forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no
art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Mundo Novo, relativa ao exercicio financeiro de 2022, sob a gestao do
Sr. Paulo Lourenco da Silva Neto, ex-Presidente da Camara, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Forca Tarefa de Contas de Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA FTCA
8587/2023, concluindo que a presente prestacao de contas contém impropriedades
em relacado ao reajuste dos subsidios dos vereadores, falta de publicagdo das notas
explicativas em conjuntos com os demonstrativos contabeis e ao fato do controlador
interno ter sido nomeado em comissao (p¢. 39, fls. 138-154).

O membro do Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer PAR
12 PRC 12371/2023, opinando pela adoc¢ao do seguinte julgamento (p¢. 41, fls. 156-
161):

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagéo de Contas de Gestéo, exer-
cicio de 2022, da Camara Municipal de Mundo Novo - MS, gestéo do Sr. PAULO
LOURENCO DA SILVA NETO, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Reso-
lugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista o cargo de Controlador Interno provido
em comissdo e a nao publicacdo das notas explicativas juntamente as DCASP;

Il — RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer e que todos os dados e documentos sejam enviados
a esta Corte de Contas dentro dos prazos, observando também as normas conta-
beis e MCASP quanto a publicacdo das Notas Explicativas, de forma conjunta as
DCASP, sob pena de incorrer em conduta infracional pela escrituragéo das contas
publicas de modo irregular (...);

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta
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prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.259/2021, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 3.720.000,00, para operacionalizacdo da Camara Municipal de
Mundo Novo, no exercicio de 2022.

No decorrer da execucao foram abertos créditos adicionais por anulacdo de
dotagdo orcamentaria prépria, ndo alterando-se o valor da despesa inicialmente
autorizada (fls. 38-44).

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢. 14, fls. 45-
48), Balanco Patrimonial (BP) (p¢. 15, fls. 49-51), Demonstrativo das Varia¢des
Patrimoniais (DVP) (p¢. 16, fls. 52-53), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
54) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (pg. 19, fls. 56-57).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n° 4.320/64.

DOS ACHADOS

Nao obstante os registros contabeis apresentados guardarem exatiddo com os
limites e demais normas aplicaveis a matéria, os érgaos de apoio apontaram que a
prestacdo de contas contém as impropriedades a seguir discriminadas:

1. a Lei Complementar n° 171/2022 reajustou o subsidio dos Vereadores de
Mundo Novo em desacordo a forma de revisdo geral anual autorizada pela
Constituicao Federal, visto que a referida Lei, editada em dezembro de 2022,
produziu efeitos financeiros retroativos ao més de janeiro de 2022, enquanto a
Lei Complementar n°® 170/2022, a qual concedeu revisao geral anual do subsidio
mensal dos agentes publicos do municipio de Mundo Novo, e na qual o reajuste
do subsidio dos Vereadores deveria se embasar, tinha seus efeitos contados a
partir de 1° de dezembro de 2022,

2. as Demonstragcées Contabeis publicadas pela Camara Municipal nao estao
acompanhadas de notas explicativas;

3. o cargo de Controlador Interno foi ocupado como provimento em comisséo.
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Compulsando os autos, em que pese a Lei Complementar n°® 171/2022 prever
que a revisao dos subsidios retroagiria até janeiro/2022 (fl. 73), observo que o reajuste
dos subsidios dos vereadores, na pratica, somente ocorreu em dezembro de 2022,
quando passou de R$ 6.500,00 para R$ 7.150,00, incorrendo qualquer irregularidade
nesse tocante (fls. 80-103).

Por outro lado, de fato, o servidor que ocupa o cargo de Controlador Geral da
Camara Municipal de Mundo Novo e, inclusive, subscreveu o parecer técnico de fls.
10-21, foi nomeado em comissdo pelo jurisdicionado, nos termos da Portaria n°
008/2019 (pg. 3, fls. 4-8).

Esse Tribunal ja pacificou, no Parecer-C PAC00 — 7/2020, que o cargo de Con-
trolador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este desempenha
funcdo essencialmente fiscalizatoria, e como tal, refoge das atribuicbes de diregao,
chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeagao em comissao, conforme
previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LEI
— COMPETENCIAS PARAATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER — REGU-
LAMENTACAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO — POR-
TARIA — PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO — SERVIDORES EFETIVOS —
COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE — COMISSAO DE
LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO — SEGREGACAO DE
FUNCOES. (...) 4. A composigdo do Controle Interno deve ser estabelecida de
acordo com a estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condi¢des
orcamentarias e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas ativi-
dades, sendo uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel
superior, com amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e fi-
nanceiros ou de administragao publica, do quadro permanente de pessoal.
(...) (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons. Osmar Domingues
Jeronymo. Data de publicagéo: 18/01/2020).

A composigcao dos membros da unidade de controle interno deve, portanto, ser
livre de possiveis interferéncias do 6rgao a ser fiscalizado, de modo que a provisao
desse tipo de cargo em comissao nao contribui para a autonomia e independéncia
que dele se espera, além de contrariar o art. 37, V, da CF/88.

Conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, as Notas Explicativas representam componentes essenciais das demonstra-
coes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem informagdes adicionais e
esclarecimentos sobre os valores apresentados.

1 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 6 de fevereiro de 2024.
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Considerando que no presente caso as Notas Explicativas foram elaboradas,
porém, nao foram publicadas em conjunto com os respectivos demonstrativos conta-
beis (fls. 23-30), impde-se a recomendacéao ao gestor para que dedique maior atengao
a corregao dessa falha, em consideracdo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP.

Destarte, tendo em vista a inexisténcia de distor¢coes nas demonstragdes conta-
beis apresentadas, tenho que as impropriedades identificadas ndo tem o condao de
obtar a aprovacgao das contas anuais de gestao da Camara Municipal de Mundo Novo,
de modo que a ressalva e expedi¢cao de recomendagao ao atual gestor, para que nao
incorra nas mesmas falhas, € medida suficiente ao presente caso.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagédo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Mundo Novo, referente ao exercicio financeiro de 2022, sob gestao sob a gestdo do
Sr. Paulo Lourencgo da Silva Neto, ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de even-
tual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —,
dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Comple-
mentar (estadual) n° 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que
adote as medidas necessarias para:

1. adequar a estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico
para o provimento do cargo de controlador interno, em consonancia com o
art. 37, ll, da Constituicdo Federal e com as orienta¢gfes contidas no Pare-
cer-C PACOO0 — 7/2020, dessa Corte;

2. elaborar e publicar as Notas Explicativas conjuntamente com o0s
Demonstrativos Contabeis, em atencdo as disposicbes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ MRMAM
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