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PARECER PREVIO - PA0O - 119/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3045/2018

PROTOCOLO : 1893278

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO :ANGELO CHAVES GUERREIRO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ESCRITURACAO
IRREGULAR DAS CONTAS PUBLICAS — TOTAL DA DESPESA AUTORIZADA NAO
CONFERE COM O DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS,
O BALANCO ORCAMENTARIO E O ANEXO 11 — DISTORCOES IDENTIFICADAS
NO BALANGCO FINANCEIRO E NO BALANGCO PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGCAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo, de
acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS, em raz&o da escrituragédo
irregular das contas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, DELIBERAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Angelo Chaves Guerreiro, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS c/c o
artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela intimag&o do resultado
do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n®
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacdo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, correspondente ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade do Sr. Angelo Chaves Guerreiro, Prefeito Municipal a
época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apods a analise dos documentos acostados nos autos, constatou que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis (fls. 3948-
3950) e a Auditoria, por sua vez, opinou pela emissédo do parecer prévio contrario a
aprovacao (fls. 4011-4012), seguido pelo Ministério Publico de Contas, que também
concluiu pelo parecer prévio pela rejeicdo das contas (fl. 4062).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi intimado, por determinacao do
conselheiro relator (fls. 4063-4064), e se manifestou nos autos acostando documentos
e justificativas (fls. 4073-4219), que foram objeto de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA - FTCA
- 6644/2023 (fls. 4225-4227), concluiu que restaram irregularidades e impropriedades,
porém, que as contas recebam parecer prévio pela aprovacdo com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR — 12 PRC - 10066/2023 (fl.
4257).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacgbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos, no
entanto, nem todas as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, passamos
ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 06/04/2018, ou seja, 06 (seis) dias ap0s 0 prazo estabelecido,
segundo apontamento da Diviséo de Fiscalizagao/Auditoria (fls. 3923 e 3967), todavia
tal fato ndo fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em sua
apreciacao, sendo oportuno recomendar que as proximas prestacdes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagdo apontou inicialmente que o total da despesa
autorizada nao confere com o Demonstrativo de Abertura de Créditos Especiais, o
Balangco Orgamentario e o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 3929-3930).

O gestor alega que enviou nova pega do quadro decretos orgamentarios e Anexo
11, contudo a Divisdo em seu reexame (fl. 4225) verificou que o Demonstrativo de
Abertura de Créditos Especiais ndo se encontra nos autos. Dessa forma, ndo é
possivel sanar a falha, logo, mantém-se a impropriedade.

2.3 - Relativo a Transparéncia Ativa, a Divisdo/Auditoria (fls. 3936 e 3980)
constataram a auséncia de publicacdo no Portal da Transparéncia do municipio, da
Publicacdo dos Balancos, da execucao pormenorizada das receitas e das despesas,
do Parecer Prévio, publicacao PPA, LDO e LOA.

O gestor informou que no exercicio de 2020 contratou nova empresa responsavel
pelo Portal da Transparéncia, acredita ter sanado ao decorrer dos anos seguintes as
pendencias pontuais acerca da publicidade com a transparéncia ativa dos art. 48 e
48-A da LRF (fl. 4078). A Divisao conclui pela irregularidade, apos consulta no Portal
da Transparéncia em 15/08/23 as 10:15hs e 21/08/23 as 11:39 verificou-se que a aba
transparéncia ndo estava disponivel, naquele momento (fl. 1711).

Em nova consulta em 26/09/23 as 12:16hs, constatou-se que o Portal da
Transparéncia esta disponivel, e as publicacBes exigidas pela LRF estdo presentes
para o exercicio de 2017, portanto, conclui-se que esta irregularidade pode ser
ressalvada, haja vista o lapso temporal, mas, recomenda-se ao gestor que mantenha
atualizadas todas publicacdes em seu Portal da Transparéncia.

2.4 - Constatou-se distor¢oes identificadas no Balango Financeiro e no Balancgo
Patrimonial, pela Diviséo (fls. 3942-3943 e 3939-3940), conforme segue:

a. Inconsisténcia no saldo registrado em restos a pagar inscritos com sua “Rela-
¢ao” e Anexo 17;

b. Inconsisténcia no saldo de caixa e equivalente de caixa com comprovantes;
c. Inconsisténcia no saldo de caixa da Prefeitura com o Anexo 13;
d. Divergéncia no saldo da conta do ativo imobilizado.

O gestor em sua defesa esclarece que (fls. 4082-4083):
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“Justificamos a essa Corte de Contas que realmente no exercicio de 2017 ocorre-
ram inimeras inconsisténcias nos arquivos XML enviados a essa Corte de Contas
e nas PublicacBes geradas em PDF publicadas anteriormente a diversas altera-
cOes efetuadas até a data do envio a essa Corte de Contas. Houve nesse exerci-
cio varios erros na consolidacdo das contas da Prefeitura Municipal e suas enti-
dades em principal a Camara Municipal e Instituto da Previdéncia Social, ocasio-
nando distor¢cdes na geracao de informacdes contabeis enviado essa Corte de
Contas, inconsisténcias essas, exclusiva do sistema de software utilizado
por nosso Municipio que ndo estava com as atualizagdes corretas paracom-
patibilidade dos arquivos pelo envio online.

Nesse interim, posterior ao envio das contas de governo a essa Corte de Contas
detectamos as devidas divergéncias nos anexos e publica¢bes enviadas em con-
fronto com o que consta na base de informagdes com as atualiza¢des do sistema
de software, dessa forma, conseguimos ajustar e apurar que o valor do Anexo 13
em Ingressos e Dispéndios sdo de R$ 1.225.066.964,08 em conformidade com
valores pertinentes constantes dos anexos 12,14 e 17.” (grifo nosso)

A Divisdo em seu reexame (fl. 4226), entendeu que apesar de terem sido
encaminhados novos demonstrativos em substituicdo aos inicialmente encaminhados
(com erros no XML como relata o gestor) a diferenca entre o saldo constante na
relacdo de contas bancarias diverge do saldo constante nos demonstrativos
contabeis, a divergéncia quanto o saldo dos restos a pagar ndo processados
persistem, a divergéncia entre o saldo do inventario e a conta do imobilizado continua,
e conclui pela irregularidade corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese, as dificuldades do gestor com o0 novo sistema de software, os
novos documentos enviados possuem informacgdes que divergem entre si e entre 0s
demais documentos, portanto, conclui-se pela permanéncia das irregularidades que
incidem no registro irregular das contas publicas.

2.5 - Acerca da movimentacdo financeira em bancos nédo oficiais, a Auditoria
apontou que (fls. 3975-3979), em consulta aos extratos encaminhados consta
movimentagdo no Banco Bradesco, Itad, Sicredi e Santander, o gestor esclarece que
utiliza os bancos classificados como nao oficiais para arrecadacdo de tributos,
situacdo que esté espelhada nos extratos bancarios, portanto, a vista disto ndo houve
afronta ao artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal.

Contudo, oportuno recomendar ao gestor que esclareca tal fato em Nota
Explicativa sobre a contratacdo de instituicdo néo oficial, como arrecadadora de
tributos, informando que se trata de contratagcdo via convénio ou instrumento
semelhante, precedido de prévia autorizagao legislativa, inclusive em regular processo
de habilitacdo em que se garanta ampla concorréncia, a publicidade e a adequada
avaliagdo dos aspectos técnicos e financeiros da instituicdo néo oficial arrecadadora,
portanto entende-se que o item esta sanado.
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2.6 - A Divisao/Auditoria apontaram (fls. 3927-3928 e 4009) que a Lei
Orcamentaria Anual - LOA, contém dispositivo que cria uma série de excec¢des a regra
de alteracdo orcamentaria, excluindo do calculo da margem orcamentaria, inclusive,
a despesa com pessoal. Tais permissivos ndo encontram respaldo na legislacao da
Administracdo Publica, no entanto, ndo houve a utilizagdo desses permissivos, como
€ o0 caso dos créeditos especiais, entende-se que como ndo houveram atos
administrativos advindos da lei que causasse algum dano, conclui-se que é pertinente
o entendimento da Auditoria pela recomendacdo ao gestor ao elaborar a LOA, retire
do texto dispositivos que tratam de matéria estranha a fixacao de despesa e previsdo
de receita.

2.7 - Referente a fungéo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em _cargo _em_comissdo, percebe-se que 0s apontamentos da Auditoria sao
pertinentes, que a funcdo de controlador interno é incompativel com qualquer outro
tipo de investidura/provimento que nao seja o efetivo. Além disso, no caso em tela,
temos um parecer bastante suscinto, redigido em pouco mais de uma péagina, instruido
sem qualquer memoria de célculo que demonstre o acompanhamento do gasto
publico em educacdo, saude, pessoal, Camara, dentre outras politicas publicas
constantes dos instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA (fls. 3969-3974).

Assim, recomenda-se ao gestor que seja providenciado concurso publico para
suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua missao institucional, haja
vista que, conforme entendimento do STF, o cargo de controlador interno é técnico
nao podendo ser provido por provimento em comissdo em homenagem ao art. 37, |l
da CF/88.

2.8 - Quanto ao aperfeicoamento da elaboracdo das Notas Explicativas,
recomenda-se ao gestor que seja concedida maior atencdo do setor contabil sobre o
assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua
publicacdo em conjunto, pois séo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar
informacédo Uutil, relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos
contabeis, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

Portanto, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacédo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacédo de contas nao se encontra apta a receber parecer préevio favoravel.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao, € nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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|. Emissédo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, referente ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. Angelo Chaves Guerreiro, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacéo da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS/ARP

PAOO - 119/2023 — Pagina 6 de 6



