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ACORDAO - ACO00 - 1146/2023

PROCESSO TC/MS : TC/12420/2021
PROTOCOLO : 2135918

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE BONITO

JURISDICIONADO : JOSMAIL RODRIGUES

DENUNCIANTE : RR NOGUEIRA SOLUCOES EM NEGOCIOS LTDA

ADVOGADOS : SOUZA, FERREIRA & NOVAES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS,

OAB/MS SOB N. 488/2011 E LUIZ FELIPE FERREIRA DOS
SANTOS, INSCRITO NA OAB/MS SOB N. 13.652, BRUNO
OLIVEIRA PINHEIRO OAB/MS N° 13.091; CASSIO SIMABUCO
TIBANA OAB/MS N° 16.070; DRAUSIO JUCA PIRES OAB/MS N°
15.010; OSMAR PRADO DIAS OAB/MS 7.873

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: DENUNCIA - EFEITOS EXPANSIVOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAGAO EM LICITAGAO — PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 87, lil, DA
LEI N.° 8.666/93 — IMPEDIMENTO RESTRITO A PARTICIPAGAO EM CERTAMES
PROMOVIDOS PELO PROPRIO ENTE PENALIZADOR - PROCEDENCIA.

1. Conforme precedentes desta Corte de Contas, a suspensao temporaria de
participacdo em licitacéo fica restrita ao ente que a aplicou.

2. Procedéncia da denuncia, com os efeitos praticos de confirmar a decisido liminar e
determinar que o érgao denunciado ndo inclua, em seus certames, clausula impeditiva
de participagao em licitagdo, em razéo de penalidade de suspenséo do direito de licitar
e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgao ou
entidade diversa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente a denuincia, com os efeitos praticos de confirmar a Decisao Liminar DLM
— G.RC -132/2021 e determinar que o 6rgao denunciado n&o inclua, em seus
certames, clausula impeditiva de participagcdo em licitacdo, em razdo de penalidade
de suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, aplicada por 6rgao ou entidade diversa; e pelo afastamento do sigilo
imposto nos autos.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Cuida-se de DENUNCIA, com pedido de liminar, apresentada pela empresa RR
Nogueira Solu¢cdes em Negocios Ltda., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos, em desfavor do Municipio de Bonito; em razdo de
clausula nos editais n. 38/2021 e n. 55/2021, ambos Pregéo Presencial, que concede
efeitos expansivos a declaracdo de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagcBes ainda que aplicada por ente publico diverso do licitante.

Protocolado o expediente, a Presidéncia desta Corte de Contas, no exercicio do
juizo de admissibilidade, recebeu-o como Denuncia, pelo atendimento aos requisitos
elencados no art. 126 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n.98/2018,
com a determinagdo de autuagdo, distribuicdo e remessa imediata ao Conselheiro
Relator Ronaldo Chadid, gravando-se a autuacao com sigilo, passivel de confirmacéo.

Recebido o feito, diante do pedido de liminar e a plausibilidade aparente do
direito invocado, da urgéncia da matéria e, ainda, o risco de prejuizos advindos da
restricdo indevida ao universo de competidores trazida com a incluséo da referida
clausula impeditiva e, com isso, prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, foi expedida a medida cautelar para suspensdo dos Pregdes
Presenciais, consoante Decisdo Liminar n. 132/2021 (f. 154-161).

Em cumprimento e em defesa da deciséo o Prefeito Municipal de Bonito/MS, Sr.
Josmail Rodrigues, juntou nos autos os documentos as fls. 266-268; e quanto ao
mérito aduziu que o posicionamento adotado coincide com o posicionamento do STJ,
no sentido de que de que “a Administragdo € una e que a penalidade aplicada em uma
esfera tem validade e aplicabilidade em todas as demais esferas”; e que Este Tribunal
de Contas, por meio da deliberacdo contida no AC00 — 498/2018, aplicou penalidade
ao “municipio de Brasilandia/MS por ter deixado empresa que estava incursa na
penalidade de suspensédo, perante outra municipalidade, participar de procedimento
licitatorio langado pelo municipio”.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer
n. 13310/2021 (f. 361-365), entendeu ser conveniente substituir a penalizacéo
mediante a aplicacdo de multa pela recomendacgéo, uma vez que o gestor agiu de
acordo com precedentes do STJ e deste Tribunal de Contas. Desse modo, concluiu o
parecer pela procedéncia parcial da denuncia, com a apuragdo dos fatos denunciados,
com determinacdo ao Municipio de Bonito/MS para que o Municipio se abstenha de
incluir, em seus certames, clausula impeditiva de participacédo em licitacéo.

Nesse interim, percebeu-se que o0 gestor ndo havia juntado nos autos os
documentos referentes a suspensado da licitagdo de Edital n. 55/2021, apenas do
Edital n. 38/2021, conforme apontado no Despacho n. 11576/2022 (f. 372-374), assim,
realizada nova diligéncia foram carreados nos autos os documentos as f. 379-417.
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O Ministério Publico de Contas em reapreciacdo aos autos ratificou o parecer
anteriormente expedido e entendeu que o denunciado comprovou, documentalmente,
o atendimento a Decisdo Liminar n. 132/2021 (f. 154-161) vez que indica que procedeu
a correcao do edital e a sua republicacéo, todavia sugeriu a manifestacao da equipe
técnica desta Corte de Contas.

E o que cumpre relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

FUNDAMENTACAO

De inicio, afasto o sigilo imposto aos autos, uma vez que nao subsistem
razBes para sua manutencao, tais como interesse publico e protecdo dos direitos
individuais das partes envolvidas no processo.

Quanto ao integral cumprimento da decisdo liminar, verificou-se! que os
procedimentos licitatérios foram devidamente suspensos e houve a republicacdo dos
editais, ambos contendo na clausula 2.2.10 a vedac¢éao de participacdo de licitantes
gue se enquadrem nas seguintes condicdes e/ou situacdes: “empresa que esteja com
suspensao tempordria e impedida de contratar com o Municipio de Bonito/MS, nos
termos do art. 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, na data de realizacdo da presente
licitagdo”. Portanto, cumprida a deciséo.

No que tange ao mérito, visando a celeridade processual e por residir em matéria
exclusivamente de direito, qual seja os efeitos expansivos da declaracdo de
suspensao temporaria de participacdo em licitacbes publicas, prevista no art. 87,
inciso I, da Lei n. 8666/19932, ainda que sugerido pelo Ministério Publico de Contas,
nao vislumbrei a necessidade de manifestacdo da equipe técnica nestes autos, logo
passo as razdes de decidir.

Pois bem.
O gestor em sua defesa asseverou que 0 posicionamento adotado pelo

Municipio coincide com o posicionamento do STJ, no sentido de que de que “a
Administracdo é una e que a penalidade aplicada em uma esfera tem validade e

! Disponivel em: https://www.bonito.ms.gov.br/2021/12/15/republicacao-aviso-de-licitacao-pregao-presencial-
n0-055-2021-material-de-limpeza-para-as-ceis-e-escolas/# ;
https://www.bonito.ms.gov.br/2021/12/15/republicacao-aviso-de-licitacao-pregao-presencial-no-055-2021-
material-de-limpeza-para-as-ceis-e-escolas/;

2 Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administragio poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangdes: (...) Il - suspensdo temporaria de participa¢ao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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aplicabilidade em todas as demais esferas”; e que este Tribunal de Contas, por meio
da deliberacdo contida no AC0O0 — 498/2018, aplicou penalidade ao “municipio de
Brasilandia/MS por ter deixado empresa que estava incursa na penalidade de
suspensao, perante outra municipalidade, participar de procedimento licitatorio
lancado pelo municipio”.

Entretanto, ndo é unanime tal entendimento e esta ndo é a primeira vez que a
questdo é trazida a esta Corte de Contas, sendo confirmado que suspensao
temporaria de participacdo em licitacéo fica restrita ao ente que a aplicou, conforme
se observa na deciséo colacionada abaixo:

EMENTA - DENUNCIA EFEITOS EXPANSIVOS DA SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO PENALIDADEPREVISTA
NO ARTIGO 87, lll, DA LElI N.° 8.666/93 IMPEDIMENTO RESTRITO A
PARTICIPACAO EM CERTAMES PROMOVIDOSPELO PROPRIO ENTE
PENALIZADOR MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO PROCEDENCIA. 1.
A sancdo prevista no inciso Il do art. 87, da Lei n.° 8.666/93, de suspenséo
temporaria de participacdo em licitagdo, restringe-se a esfera da propria
entidade sancionadora, ndo sendo permitido que seus efeitos juridicos
sejam estendidos a todos os 6rgdos da Administracdo Publica. 2.
Procedéncia da denuncia, com os efeitos praticos de confirmar a deciséo liminar
e determinar que o 6rgdo denunciado nédo inclua, em seus certames, clausula
impeditiva de participagdo em licitacdo, em razéo de penalidade de suspenséo do
direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993,
aplicada por 6rgdo ou entidade diversa. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Virtual do Tribunal Pleno, realizada
de 5 a 8de abril de 2021, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em julgar procedente a dendncia, com os efeitos
praticos de confirmar a decisao liminar e determinar que o érgao denunciado néo
inclua, em seus certames, clausula impeditiva de participacdo em licitagcdo, em
razdo de penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do
art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgdo ou entidade diversa; bem
como, pela intimag&o do resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da lei complementar n.° 160/2012; e baixa do sigilo processual imposto.
Campo Grande, 8 de abril de 2021.Conselheiro Marcio Campos Monteiro Relator.
(TCE-MS - DEN: 112932019 MS 2001158, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE- MS n. 2803, de
26/04/2021).

Posto isto, considerando que os fundamentos da decisdo cautelar persistem, por
meio da técnica de fundamentacdo per relationem ou referencial, encampo
integralmente os fundamentos da Decisdo LIMINAR DLM - G.RC - 132/2021 (f.
154-161), para dar procedéncia a Denuncia, sem qualquer penalidade a ser imposta
ao denunciado, cabendo, no entanto, determinar que néo inclua, em seus certames,
clausula impeditiva de participacdo em licitacdo, em razdo de penalidade de
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suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, aplicada por 6rgéo ou entidade diversa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, a teor do que dispdem os arts. 129, |, alineas ‘a’ e ‘b’, 130 ambos
do Regimento Interno, acolho parcialmente o r. parecer do Ministério Publico de
Contas, e VOTO nos seguintes termos:

) JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA, com os efeitos praticos de
CONFIRMAR A DECISAO LIMINAR DLM — G.RC -132/2021 e determinar que o
orgao denunciado nao inclua, em seus certames, clausula impeditiva de participacédo
em licitacdo, em raz&o de penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar,
decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgdo ou entidade
diversa;

) Pelo AFASTAMENTO do sigilo imposto nos autos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em julgar procedente a denuncia e pelo afastamento do sigilo nos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/KBV
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