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ACORDAO - ACO0O0 - 495/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14224/2022

PROTOCOLO : 2201825

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA OPERACIONAL

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
JURISDICIONADOS :  1.HELIO QUEIROZ DAHE

2.MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL — SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO -
OBJETO - ENSINO MEDIO OFERTADO - OBJETIVO - ANALISE DE ACOES
GOVERNAMENTAIS DESENVOLVIDAS PELO ESTADO COM A FINALIDADE DE
IDENTIFICAR CAUSAS E SOLUCIONAR PROBLEMAS RELACIONADOS AO ACESSO
DE JOVENS AO ENSINO MEDIO — AVALIACAO DE INDICADORES PROVENIENTES DA
METODOLOGIA DEFINIDA PELO PROJETO INTEGRAR - INDICADORES DE
ABANDONO, EVASAO ESCOLAR, DISTORCAO IDADE SERIE, QUALIDADE DE
INFRAESTRUTURA E COBERTURA DE TRANSPORTE ESCOLAR - ACHADOS -
FRAGILIDADE NA SISTEMATICA ADOTADA PARA A REALIZACAO DE REFORMAS E
AMPLIACAO DAS UNIDADES ESCOLARES - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO DAS REFORMAS, AMPLIACOES E MANUTENCAO
DAS UNIDADES COM ALTERNATIVAS QUE MINIMIZEM O IMPACTO NO PROCESSO
DE ENSINO E APRENDIZAGEM — DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DE FORMACAO
CONTINUADA - AUSENCIA DE INSTITUICAO FORMAL DO PLANEJAMENTO -
AUSENCIA DE NORMATIZACAO DA SISTEMATICA VOLTADA A IMPLEMENTAGCAO
DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO — RECOMENDACAO — DETERMINACAO.

1. Os achados consignados no relatério de auditoria operacional, realizada na
Secretaria de Estado de Educacdo, com objetivo de analisar agées governamentais
desenvolvidas com a finalidade de identificar causas e solucionar problemas
relacionados ao acesso de jovens ao ensino médio, mediante a avaliagao de indicadores
provenientes da metodologia definida pelo projeto integrar quanto ao acesso de jovens
ao ensino médio, como de abandono, evasao escolar, distor¢do idade série, qualidade
de infraestrutura e cobertura de transporte escolar, que apontam a fragilidade na
sistematica adotada para a realizacao de reformas e ampliagdo das unidades escolares
e a deficiéncia no planejamento de formacao continuada, permitem a formulagao de
recomendacdo e determinac&o ao gestor para a adog¢des de providéncias, que serao
monitoradas por esta Corte.

2. Aconstatacao de auséncia de planejamento e normatizagdo da formagao continuada
merece especial atengao, pois esta diretamente relacionada com a qualidade do ensino,
devendo ser contemplados mecanismos para promover a melhoria de todas as
fragilidades apontadas, tais como: quantidade insuficiente de docentes participando dos
programas de formagé&o continuada, carga horaria e metodologia adequada (presencial,
a distancia), conteudo ofertado, politicas de adesdo dos docentes nos programas de
formacgéao continuada, especialmente naqueles relacionadas a implementagdo do Novo
Ensino Médio.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela I-
recomendacao ao Secretario de Estado de Educacéo, senhor Hélio Queiroz Daher,
gue adote medidas para: a) promover a formalizagdo do processo de planejamento
das reformas, ampliacdes e manutencéo das unidades escolares, de modo que este
planejamento contemple alternativas que minimizem o impacto no processo de ensino
aprendizagem dos estudantes; b) normatizar a sistematica do processo de
planejamento da formacao continuada; c) depois de realizada a normatizacéo citada,
instituir formalmente o planejamento da formacgéo continuada; pela Il — determinacéo
a) para que o Secretério de Estado de Educacao remeta a este Tribunal, no prazo de
60 dias, a contar da publicacdo da decisdo, o Plano de Acéo contendo o cronograma
de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes e 0 nome dos responsaveis pela implementagcdo dessas medidas; b)
que sejam encaminhadas, para conhecimento, cépias da decisédo e do Relatorio Final
REF - GAO - 3/2023 (peca 13, fls. 82-151) ao Presidente da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso do Sul, ao Presidente da Comissao de Educacéao, Cultura, Desporto,
Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, a Controladoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul; ao Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente em
MS; ao Férum Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul e ao Conselho Estadual
de Educacdo; c) que os autos sejam encaminhados a Geréncia de Auditoria
Operacional para que se programe a realizacdo do monitoramento da deciséo.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos da auditoria operacional coordenada realizada na Secretaria
de Estado de Educacao (SED) para analisar as acdes governamentais desenvolvidas
pelo Estado, com a finalidade de identificar causas e solucionar problemas
relacionados ao acesso de jovens ao ensino médio (peca 2, fl. 7).

O trabalho, é fruto de discussGes no ambito da Rede Integrarl. Conforme
explicado no sitio eletrdnico do Instituto Rui Barbosa?, essa rede surgiu apés o éxito
dos trabalhos do Projeto Integrar, que foi um piloto realizado na area de educacéo,
para a construcao colaborativa de metodologia para a coordenacéo das fiscalizagoes
nesta politica publica descentralizada e que contou com a consultoria da OCDE.

A equipe técnica do TCE-MS pautou entdo sua auditoria na avaliacdo de
indicadores provenientes da metodologia definida pelo Projeto Integrar, quais sejam:
abandono, evasado escolar, distorcdo idade-série, qualidade de infraestrutura e
cobertura do transporte escolar (pega 2, fl. 7).

Para a fiscalizacdo do exposto acima, foram estabelecidas as seguintes
guestdes de auditoria (peca 2, fl. 17):

Questdo 1. O Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de
Educacao (SED/MS), esta executando o seu planejamento voltado a implementacao
efetiva e tempestiva do Novo Ensino Médio - NEM, considerando o0s
mecanismos/ferramentas de apoio técnico e financeiro disponibilizados pelo ente
nacional e respeitando os prazos e condi¢des legalmente previstos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), com o fim de contribuir para o atingimento da Meta 3 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE)?

Subquestdo 1.1. As acdes e programas de apoio técnico e financeiro instituidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC) para a implementacao do Novo Ensino Médio -
NEM tiveram adesao e estdo sendo desenvolvidos pelo Estado de acordo com os
componentes que viabilizam uma boa governanga multinivel?

Subquestdo 1.2. A Secretaria Estadual de Educacdo (SED/MS) possui politica
institucional voltada para a implementacdo do Novo Ensino Médio - NEM, e esta
obedecendo ao cronograma de implantacdo disciplinado na Portaria MEC n° 521, de
13 de julho de 2021, ou em regulamento préprio?

Subquestdo 1.3. A Secretaria Estadual de Educacao (SED/MS) tem ofertado os
itinerarios formativos do NEM nas unidades escolares, a partir do que estabelece a
nova matriz curricular prevista na BNCC?

1 A Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas, ou somente Rede Integrar, € uma rede colaborativa, formada pelos
Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de Cooperagéo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de
Contas aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperagédo técnica para fiscalizagdo e aperfeicoamento do ciclo de
implementagéo de politicas publicas descentralizadas no Brasil. Disponivel em: < https://irbcontas.org.br/rede-integrar/> Aceso
em 26 jun 2023, as 9:44)

2 https://irbcontas.org.br/rede-integrar/ (Acesso em 26 jun 2023, as 9:12)
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Conforme se verifica no Relatorio Inicial Rl - GAO - 1/2023 (peca 2, fls. 6-70),
a auditoria verificou que: 1) ha fragilidade na sistematica adotada para a realizacdo de
reformas e ampliagdo das unidades escolares e 2) ha deficiéncia na oferta de
formacéo continuada.

Diante disso, os auditores propuseram as seguintes recomendacdes a SED:

a) adote medidas para promover a formaliza¢cédo do processo de planejamento das
reformas, ampliag6es e manutengdo das unidades escolares, de modo que este
planejamento contemple alternativas que minimizem o impacto no processo de
ensino aprendizagem dos estudantes (peca 2, fl. 47);

b) adote medidas para normatizar a sistematica do processo de planejamento da
formacao continuada e, uma vez normatizado, adote medidas para institui-lo (peca
2, fl. 56).

O relatdrio inicial, contendo os achados de auditoria, foi entdo encaminhado para
ciéncia do gestor, que informou terem sido constituidas comissdes para elaborar o
plano de acdo para adotar as medidas necessarias para o cumprimento das
recomendag0des realizadas pela auditoria (pega 9, fls. 77-78).

Na sequéncia, a equipe técnica elaborou o relatério final (REF - GAO - 3/2023,
peca 13, fls. 82-151). Como o gestor ndo trouxe questionamentos ou informacdes
complementares sobre os achados de auditoria, o relatério final ndo apresentou
alteracdes significativas em relacdo aos apontamentos do relatério inicial.

Ao se manifestar nos autos, o representante do Ministério Publico de Contas
(MPC) consignou que o gestor “acolheu prontamente as recomendacbes que lhe
foram dirigidas pela Corte de Contas, tendo criado 2 (duas) comissdes de trabalho
para tratar das ag¢des para a corregao dos achados da auditoria” (peca 15, fl. 156).
Com isso, registrou o Procurador de Contas (peca 15, fl. 157):

(...) a Auditoria Operacional atingiu o objetivo de induzir mudangas e melhorias de
procedimentos em relacdo as acbes governamentais que tratam do acesso de
jovens ao ensino médio, medidas estas que certamente terdo reflexo num futuro
proximo na melhoria da qualidade do ensino ofertado aos estudantes do estado
de Mato Grosso do Sul.

Feitas essas consideragcdoes, o MPC assim opinou (Parecer PAR - 32 PRC -
4429/2023, peca 15, fl. 157):

| - RECOMENDAR ao jurisdicionado que encaminhe para o Tribunal de Contas
as acoes realizadas pelas comissfes de trabalho que foram constituidas para
solucionar os achados indicados no relatério de auditoria;

Il — SUGERIR & Corte de Contas que instaure uma equipe de trabalho de
acompanhamento para estar a par das agoes realizadas pelo jurisdicionado para
solucionar os achados indicados no relatério de auditoria, nos termos dos artigos
188 e 189, da Resolugdo TC/MS N° 98/2018, combinado com os artigos 28 a 31,
da Lei Complementar N° 160/2012.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Vejo que as informacbes sobre a atual situacdo do Ensino Médio, levantadas
pela auditoria, demonstram a necessidade de aprimoramento nos instrumentos de
gestado da Secretaria de Estado de Educacéo.

Inicialmente, a equipe de auditoria verificou que a Administragdo ndo instituiu
uma sistematica suficientemente adequada para realizar o planejamento das reformas
e ampliacdes a infraestrutura fisica dos prédios escolares (peca 13, 112). A
consequéncia dessa fragilidade pdde ser observada em algumas visitas in loco
realizadas pelos auditores, cujas constata¢des foram assim expostas no relatorio final
(peca 13, fls. 113-114, grifos adicionados):

Cabe destacar que a equipe auditora, durante as visitas as escolas, questionou
aos diretores o seguinte: “Houve adaptagdes na infraestrutura da escola?”

Do total de escolas visitadas (dezessete), onze informaram nao ter ocorrido
adaptagcdes na infraestrutura. E, para aquelas que informaram ter ocorrido
adaptac0es (seis), questionou-se: “Esses aprimoramentos s&o suficientes para as
mudancas relativas ao Novo Ensino Médio?”

Dos seis respondentes que haviam afirmado a que suas unidades escolares
passaram por adaptacdo na infraestrutura, quatro afirmaram que o0s
aprimoramentos ndo foram suficientes. E, ao comentar essa insuficiéncia, um
dos respondentes afirmou que “H& necessidades de reestruturacdo na
infraestrutura para melhor atender aos itinerarios técnicos e também mais
investimentos em bens de custeio e capital para melhor fomentar praticas
educativas concernentes aos segmentos.”

Outro apontou que “Os equipamentos de informatica sdo obsoletos. Fica
muito dificil utilizar com os alunos.”

Por fim, outro ressaltou que “A escola precisa de uma sala especifica para os
laboratorios (Ciéncias e Robotica), construcdo de mais salas de aula e adequacgéo
dos banheiros dos estudantes e professores.”

Tais situacdes corroboram com as observacdes feitas pela equipe de
auditoria durante as visitas as unidades escolares, onde foram constatadas
situacdes que demonstram a necessidade da implementacdo de melhorias
na infraestrutura das unidades escolares com o devido planejamento.

Além disso, os auditores constataram que a SED/MS nao instituiu formalmente
0 planejamento da formag&o continuada, assim como ndo normatizou sistematica
voltada a implementacdo do processo de planejamento da formag&o continuada.
(peca 13, fl. 123). Vejo que esse ponto merece especial atencdo da Secretaria de
Educacéo, pois a formagéo continuada esté diretamente relacionada com a qualidade
do ensino, conforme se depreende do estudo realizado pelos auditores e
sinteticamente reproduzido a seguir:
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Para Névoa (2017)2 , a formacgédo de professores precisa criar as situacdes para
uma renovacdao do trabalho pedagogico nos planos individual e coletivo.

Com esse fim, é fundamental que os professores efetuem estudos de andlise dos
acontecimentos escolares e do trabalho docente, sendo relevante o modo como a
respectiva profissdo engloba uma sisteméatica de pesquisa para dar fundamento a
uma reflexéo profissional prépria, feita da analise dinamica do trabalho, realizada
em parceria com a comunidade escolar. Neste ponto, conforme o autor, ha ndo sé
0 eixo central para a formacao de professores, como também para a producéo
de uma capacidade de renovacdo e de reorganizacdo das praticas
pedagogicas. Estas informagbes apontam que a formagdo continuada de
professores é como um processo permanente e continuo de aprimoramento
dos saberes necessarios a atividade dos educadores, realizada depois da
formacdo inicial. Esta tem como finalidade garantir um ensino de qualidade
e gradativamente maior aos alunos. (pec¢a 13, fl. 123, grifos adicionados)

Nesse ponto, cabe destacar que a resolucao das questdes expostas acima deve
contemplar mecanismos para promover a melhoria de todas as fragilidades elencadas
no relatério de auditoria, tais como: quantidade insuficiente de docentes participando
dos programas de formacdo continuada, carga horaria e metodologia adequada
(presencial, a distancia), conteudo ofertado, politicas de adesdo dos docentes nos
programas de formacdo continuada — especialmente naqueles relacionadas a
implementag&o do Novo Ensino Médio, etc.

Diante do exposto e examinado, concordo com a equipe de auditores quando
concluem que a auditoria alcangcou 0 seu O objetivo ao analisar a estrutura e
funcionamento do sistema educacional do estado de Mato Grosso do Sul e apreciar
as acOes adotadas, especialmente, pela Secretaria de Estado de Educacao, para
promover a efetiva implantacdo do Novo Ensino Médio (peca 13, fl. 135).

DISPOSITIVO

Dessa forma, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e a proposta
de encaminhamento constante na pagina 136 (pec¢a 13) do Relatério Final REF - GAO
- 3/2023 e com fundamento no art. 4°, 1, “b”, voto no seguinte sentido:

| — recomendar ao Secretario de Estado de Educacao, senhor Hélio Queiroz
Daher, que adote medidas para:

a) promover a formalizacdo do processo de planejamento das reformas,
ampliagbes e manutencdo das unidades escolares, de modo que este planejamento
contemple alternativas que minimizem o0 impacto no processo de ensino
aprendizagem dos estudantes;

3 NOVOA, Anténio. Firmar a posigado como professor, afirmar a profissdo docente. Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo, v.47
n.166 p.1106-1133 out/dez. 2017.
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b) normatizar a sistematica do processo de planejamento da formacao
continuada;

c) depois de realizada a normatizacédo citada acima, instituir formalmente o
planejamento da formacéo continuada;

Il — determinar:

a) que o Secretério de Estado de Educacado remeta a este Tribunal, no prazo de
60 dias, a contar da publicacdo da decisdo, o Plano de Ag&o contendo o cronograma
de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes e o nome dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas;

b) que sejam encaminhadas, para conhecimento, cépias da decisdo e do
Relatério Final REF - GAO - 3/2023 (peca 13, fls. 82-151) ao Presidente da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, ao Presidente da Comissdo de
Educacéao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, a
Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul; ao Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formacao Docente em MS; ao Forum Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul e ao Conselho Estadual de Educacéo;

C) que 0s autos sejam encaminhados a Geréncia de Auditoria Operacional para
gue se programe a realizacdo do monitoramento da decisdo

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendacao e determinacao ao Secretario de Estado de Educacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV/ARP
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