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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 65/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10611/2015

PROTOCOLO : 1600901

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA

INTERESSADO : AEG ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA
VALOR :R$ 321.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS
SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA — CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO — REGULARIDADE - REMESSA DE DOCUMENTOS -
INTEMPESTIVA — RESSALVA — RECOMENDACAO.

O procedimento licitatério e a formalizagdo do contrato administrativo sao
regulares por estarem instruidos com os documentos exigidos e que
demonstram a observancia das prescricbes legais e das normas
regulamentares.

A formalizacdo de termo aditivo € regular com ressalva por terem sido

encaminhados os documentos exigidos, os quais demonstram que foram

observadas as prescricbes legais e as normas regulamentares, porém

constatada a intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal, o que

enseja recomendacédo ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 29 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela regularidade do
procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade Tomada de Pregos n.° 004/2015
e da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 105/2015, celebrado entre o
Municipio de lvinhema na gestdo do Sr. Eder Uilson e AEG Assessoramento e
Consultoria Tributaria Ltda - EPP, pela regularidade com ressalva, do 1° Termo
Aditivo ao Contrato, pela recomendacado ao atual responsavel a fim de que se
encaminhe a esta Corte de Contas os documentos ndo acostado aos autos
(Subanexo XVIII) para analise na fase subsequente, qual seja a execugao financeira,
bem como pela adogdo de providéncias visando ao atendimento das instrugcdes
vigentes quanto a observancia da remessa dos documentos sujeitos ao
encaminhamento a esta Corte de Contas, na forma regimental.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade Tomada de Pregcos n.° 004/2015 - (peca 07, fls. 27-
66), da formalizacdo do Instrumento de Contrato Administrativo n°® 105/2015 -
(peca 16, fls. 252-257) bem como do 1° Termo Aditivo — (pecga 20, fls. 270).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Tomada de Precos n.° 004/2015 ao qual se vincula nos termos do
Estatuto das Licitagdes e Contratos, Lei Complementar n.° 123/2006 e demais
normas legais pertinentes.

O objeto do pacto recai sobre a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos técnicos administrativos de assessoria e consultoria administrativa na area
tributaria, conforme Clausula Primeira - (pega 16, fls. 252).

O valor estimado importa em R$ 321.000,00 (trezentos e vinte e um mil reais),
conforme consignado na Clausula Quarta - (peca 16, fls. 255).

O contrato esta estabelecido para vigorar pelo prazo aproximado de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado, nos termos da Clausula Quinta - (peca 16, fls. 256).

O 1° Termo Aditivo - (pecga 20, fls. 270) teve como objeto suprimir o valor inicial
do contratado em 1,168%, diminuindo do valor inicialmente contratado no montante
de R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta reais).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatério,
da formalizacdo do Instrumento de Contrato e do Termo Aditivo, conforme previsto
no art. 120, I, “a@”, Il, § 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

A Unidade de Instrugédo, apos analise dos documentos abrangendo os atos
praticados nestas primeira e segunda fases opina pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio, da formalizacdo contratual e do 1° Termo Aditivo, consoante
Analise ANA — 2°ICE - 2718/2016 - (peca 21, fls. 276-283), apontando em sua
analise a auséncia do Subanexo XVIII (referente ao Termo Aditivo) exigido através
da IN/TC/MS n.° 35/2011.

Submetida a apreciacédo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial

opina pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, da
formalizagao contratual e do Termo Aditivo, “acolhendo a sugestéao de determinagéo
de remessa ulterior do mencionado Subanexo”, consoante o Parecer PAR-MPC-
GAB.2 DR.JOAOMJ-13001/2016 - (peca 22, fls. 284-285).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instru¢do processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, I, “@a” do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.

O procedimento licitatério — Tomada de Pregos n.° 004/2015 — seguiu 0s
ditames da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, acompanhado da
dotacdo orgamentaria garantidora dos dispéndios, da aprovagdo pela assessoria
juridica, das atas e deliberacbes da comissdo e dos atos de adjudicacéo,
homologacgéao e publicagao do resultado.

O instrumento de contrato foi formalizado de acordo com as determinagdes do
capitulo Il da Lei Federal n° 8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no
artigo 55, estabelecendo com clareza e precisdo as condigdes para a sua execugao,
tendo como objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos
administrativos de assessoria e consultoria administrativa na area tributaria,
conforme Clausula Primeira - (peca 16, fls. 252).

O valor estimado importa em R$ 321.000,00 (trezentos e vinte e um mil reais),
e 0 prazo de vigéncia foi estabelecido por um periodo aproximado de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado, conforme consignado nas Clausulas Segunda e
Quinta - (pecga 16, fls. 255 e 256).

No curso do contrato foi formalizado o 1° Termo Aditivo - (peca 20, fls. 270) em
conformidade com a Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteracoes,
acompanhado de justificativa, parecer juridico e autorizacdo, tendo como objeto
suprimir o valor inicial do contratado em 1,168%, diminuindo do valor inicialmente
contratado no montante de R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta reais). Em
tempo, ressalte-se que nao foi encaminhado a esta Corte de Contas o Subanexo
XVIIl, conforme prevé Instrugdo Normativa TC/MS n.° 35/2011.

Todavia, a impropriedade apontada n&o acarretou dano ao erario publico, nem
tampouco obstou a analise dos autos, razao pela qual pode excepcionalmente ser
considerada como falha meramente formal.

Desta forma, o Corpo Técnico conclui pela regularidade e legalidade dos atos
ora analisados, nos seguintes termos (peca 21, fls. 282), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela:

a) regularidade e legalidade do procedimento licitatério Tomada de Precos
n° 4/2015 e da formalizagcdo do Contrato Administrativo n° 105/2015
celebrado entre o Municipio de Ivinhema (CNPJ n° 03.575.875/0001-00) e a
empresa AEG Assessoramento e Consultoria Empresarial Ltda - Epp (CNPJ
n® 05.443.806/0001-78), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012, cc. o inciso Il e a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento
Interno, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que regem a matéria
analisada.
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b) regularidade e legalidade da formalizagdo do 1° Termo Aditivo de
Supressao ao Contrato Administrativo n° 105/2015 celebrado entre o
Municipio de Ivinhema (CNPJ n° 03.575.875/0001-00) e a empresa AEG
Assessoramento e Consultoria Empresarial Ltda - Epp (CNPJ n°

05.443.806/0001-78), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°

160/2012, cc. o inciso lll do § 4° do art. 120, cc. o inciso Il e a alinea “a” do inciso
IV do art. 121 do Regimento Interno”.

O douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e legalidade dos
atos ora em apreciagao, consoante o r. Parecer - (pecga 22, fls. 284), in verbis:

“Pelo que dos autos consta, e de acordo com a manifestagcdo do corpo técnico
deste Tribunal (peca 21), este Ministério Publico de Contas opina pela
regularidade e legalidade do Procedimento Licitatorio, da formalizacdo do
Contrato Administrativo em epigrafe, bem como de seu 1° Termo Aditivo,
nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo
120, incisos | e Il, § 4°, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte, aprovado
pela Resolucdo Normativa n° 76/2013.

De outro norte, conforme destacado nos autos, ndo foi encaminhado o
Subanexo XVIII, em desatencao as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa
TC/MS n° 035/2011. Todavia, ndo obstante a ocorréncia de infragéo a legislacéo
institucional desta Corte de Contas, neste caso em aprec¢o, considerando a
necessidade de remessa dos documentos referentes & execucao contratual, esta
Procuradoria de Contas acolhe a sugestdo de determinacéo de remessa ulterior
do mencionado Subanexo, proposta pela equipe de apoio técnico deste
Tribunal.”

Assiste razdo ao e. Procurador de Contas, porquanto, de fato, o procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade Tomada de Pregos n.° 004/2015 e a
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 105/2015 cumpriram as exigéncias
contidas na legislacao federal, sendo, portanto, merecedores do aval desta Corte de
Contas.

Por outro lado, a Equipe Técnica e o d. Ministério Publico de Contas apontaram
falha a respeito da auséncia do Subanexo XVIII, contrariando o disposto na
Instrugcao Normativa TC/MS n° 35/2011.

Porém, o equivoco constatado pode excepcionalmente ser recepcionado como
falha de natureza meramente formal, visto que ndo acarretou prejuizo ao erario, nem
tampouco foi procedida a intimagao do responsavel pelo 6rgdo para se manifestar
no curso da instrugao processual em face do defeito apontado.

Desta forma, recomendo ao atual ordenador de despesas que encaminhe o
documento ausente (Subanexo XVIII) a esta Corte de Contas para analise na fase
subsequente e observe com maior rigor as instrugdes vigentes quanto ao
encaminhamento de documentos a esta Corte de Contas.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Tomada de Preg¢os n.° 004/2015 e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n° 105/2015, celebrado entre o Municipio de Ilvinhema/MS,
CNPJ/MF n° 03.575.875/0001-00, por seu Prefeito Municipal, Senhor Eder Uilson
Franca Lima, CPF/MF n° 390.231.411-72, como contratante, e de outro lado, a
Empresa AEG Assessoramento e Consultoria Tributaria Ltda - EPP, CNPJ/MF n.°
05.443.806/0001-78, representada pelo Senhor Airton Falchembak, CPF/MF n°
422.249.770-34, como contratado, por atenderem as disposi¢des legais vigentes,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do 1° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n°® 105/2015, por guardar conformidade com a legislagao
vigente, constituindo a ressalva em razdo da auséncia do Subanexo XVIII, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendagao ao atual responsavel a fim de que se encaminhe a
esta Corte de Contas os documentos nao acostado aos autos (Subanexo XVIII) para
andlise na fase subsequente, qual seja a execucgado financeira, bem como pela
adocgao de providéncias visando ao atendimento das instrugdes vigentes quanto a
observancia da remessa dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte
de Contas, na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma
natureza, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
171, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
relator, pela regularidade do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade
Tomada de Precgos n.° 004/2015 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
105/2015, pela regularidade com ressalva, do 1° Termo Aditivo ao Contrato, pela
recomendacao.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento as Exmas. Sra. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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