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PROCESSO TC/MS : TC/03906/2012

PROTOCOLO : 1274211

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
CORGUINHO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : TEOPHILO BARBOZA MASSI

DAYHENE LEMOS CORREA MASS|
PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL A

EPOCA
TIPO DE PROCESSO :  PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) ¢ IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS. CONTAS IRREGULARES. NAO
ATENDIMENTO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. FALTA
DE  NOTAS EXPLICATIVAS ~ DOS
DEMONSTRATIVOS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho - MS, relativas ao exercicio
financeiro de 2011. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise, a 2° Inspetoria de Controle Externo constatou na instrucdo

processual impropriedades e irregularidades. Houve intimacdo dos

responsaveis as fls. 101/104, acerca das iregularidades. O responsdvel encaminhou

resposta a intimacdo.
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Posteriormente, a 2° Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

(...) Diante do exposto, entendemos que a prestacdo de contas
do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Teophilo Barboza Massi, ex-prefeito municipal, e da Sra. Dayhene
Lemos Correa Massi, ex-secretdria municipal de Acdo Social, ndo
se encontra apta a aprovagdo, nos termos do inciso Il do art. 59,
cc. os incisos Il e IV do art. 42, ambos da Lei Complementar n°
160/2012. (ANA-2ICE-27970/2015-fls.128/1351)

Em seguida a 2° Inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a

Auditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl.3).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do
processo, gerado a partir da integra do processo no sistema e-tce.
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seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor, deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos Responsaveis (Confrolador Interno), conforme su-

banexo . (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n°® 2 da INTCE n°

35/2011): Verificamos a auséncia do nome do controlador inter-

no, restando prejudicado o item.

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-
terno sobre as contas. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n°® 3
da INTCE n° 35/2011): Verificamos que o parecer do confrole in-
terno foi apontado como ausente também pela 2° ICE. O res-
ponsdvel foi regularmente intimado. Fora encaminhado uma so-

licitacdo de prorrogacdo de prazo para atendimento da nofifi-
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cacdo, sendo o mesmo indeferido pelo Conselheiro Relator em
razGo da extemporaneidade do pedido. Desta forma, a 29 Ins-
petoria concluiu que as irregularidades apontadas ndo foram

sanadas.

c) Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as con-
tas anuais e sobre o parecer do confrolador interno. (Anexo |,
Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 4 da INTCE n° 35/2011): N&o foi
encontrado, junto a prestacdo de contas o pronunciamento

expresso indelegdvel do gestor.

d) Documento comprobatdério da publicacdo do Balanco Finan-
ceiro, Balanco Orcamentdrio, Divida Flutuante e Anexo 17 da
Lei n° 4.320/64.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, Il, e
59, I, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes
redacoes:
Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reunam _a_documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

I - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacgdes sujeita o jurisdicionado G multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, sendo vejamos:
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Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacoées, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de afraso, ndo podendo ultrapassar

o valor correspondente ao de tfrinta UFERMS.

Sendo assim, opinamos pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da

LO-TCE/MS ao gestor do Fundo Municipal de Investimento Social de Corguinho/MS.
2.2.2) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacdo) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de Disponibilidades Reaular (fls
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Financeiras de Caixa em Insfituicoes 9 ’

. 74/82).

43) | Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) e Reaular (fl
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Transparéncia e Publicidade. 9 ’

17/21).

48, caput)

2.2.2.1) Da Transparéncia Ativa.

Quanto ao cumprimento dos ditamos relativos a transparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso a Informacdo e Resolucdo CFC n° 1.133/2008),

constatamos o seguinte:
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Unidade Or¢camentdria:
Link Transparéncia:
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Prefeitura de Corguinho/MS

FMIS

http://www.corguinho.ms.gov.br

Aplicavel aso

Licitatorios

v

controle social

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observacao
Publi do PPA, LD Verifi isténci
ublicagcdo Oe LRF - art. 48, caput SIM SIM erificar a consisténcia
LOA dos Balancos
Publicagdo do RGF, LRF - art. 48, caput NAO SIM Verificar a consisténcia
RREO dos Balancos
Publicacdo da Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
Prestacdo de Contas P dos Balancos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gestdo e permitir o
controle social
Audiéncias Publicas: ’LR.F - or.T. 4?, § NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolu¢cdo CFC n.° Dar transparéncia a
¢ 1.133/2008 - idem NAO SIM gestdo e permitir o
Balancos ;
11, lefrad controle social
E . Dar t éncia ¢
xecugoo LRF - art. 48, § ) . ar rfJnsporenq.G a
Pormenorizada da .. . NAO NAO SIM gestdo e permitir o
. Unico - inciso |l .
Receita controle social
Execu.c;oo LRF - art. 48, § ) . Dar Trfmsporenq.o a
Pormenorizada da .. L. NAO NAO SIM gestdo e permitir o
unico -inciso |1 .
Despesa controle social
Dar t éncia ¢
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso - - ar rf:lnsparenq.a “
NAO NAO SIM gestdo e permitir o
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Extrai-se dos autos que foi acostado o documento comprobatdrio da
publicacdo dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo de

Variagoes Patrimoniais.

E importante esclarecer que a fransparéncia das contas pUblicas ndo
€ apenas publicar as Demonstracoes Contdbeis, mas sim, dar ampla divulgacdo
em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que
determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
131/2.009:

A planilha relativa a transparéncia demonstra que o jurisdicionado ndo
vem cumprindo na integra o que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c com art.

48-A do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal?, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de infformac¢oes pormenorizadas sobre
a execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer

2 Onde houver grifo: O grifo € nosso.
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pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao nUmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidriac do pagamento e, quando for o caso, co
procedimento licitatério  realizado;  (Incluido  pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receitfa das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 80 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacodes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;

[l - registros das despesas:

IV - informacoes concernentes a procedimentos licitatérios,

inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,

projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

L]

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os oérgdos e

entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e insfrumentos
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legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, fransparente, clara e em

linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

]

§ 40 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na

infernet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de

divulgacdo, em tempo real, de informacodes relativas a execucao

orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Observa-se que o art. 48-A veio a qualificar a informacdo
relativa a execucdo pormenorizada da receita e da despesa, informando quais os
requisitos minimos que as informacdes divulgadas devem possuir. Assim, nos termos
do art. 48-A, a execucdo pormencrizada da receita e da despesa deve ser

divulgada:
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1. Por unidade gestora? — ou seja, para cada unidade orca-
mentdria ou administrativa que realiza atos de gestdo or-
camentdria, financeira e/ou patrimonial. Assim, sendo o
FMIS de Corguinho € uma unidade gestora. Desta forma, o
sistema de divulgacdo da execucdo pormenorizada da re-
ceita e da despesa deveria possibilitar ao cidaddo a consul-
ta de todos os empenhos, liquidacdes e pagamentos APE-
NAS do FMIS-CORGUINHO e ndo do municipio como um to-
do. Desta forma, a maneira como a execucdo orcamentd-
ria da receita e da despesa da municipalidade vem sendo
divulgada dificulta a transparéncia perseguida pela LRF e
Lei de Acesso A Informacdo;

2. Ao efetuar a consulta por unidade gestora devem estar
disponiveis ao cidaddo as seguintes informacdes: niumero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatoério realizado.

2http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario _u.asp - conceito de unidade gestora

Além disso, o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo dispde que os sites,
para consulta dos registros das despesas e receitas deve contfer ferramenta de
consulta (possibilitando consultar uma unidade gestora [unidade orcamentdrial]
especifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc.)
Tal ferramenta deve possibilitar o acesso a informacdo de forma clara e
fransparente. Ndo € o que acontece na prdtica. Embora a Municipalidade
contenha uma ferramenta de pesquisa, tal ferramenta ndo possibilita consultar
apenas a execugcdo orcamentdria da despesa de uma unidade gestora especifica.
Também ndo possibilitar aferir a divulgacdo das informacdes em tempo real (d+1).

Vejamos o que dispds o Decreto n.° 7185/2010 sobre a transparéncia:

PARECER PAR - GACS PSS - 9519/2016 Pdgina 10 de 23



(=
D
e

Tribunal de Contas: do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Art. 20 [...]

§ 20 Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo

qgue, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a

execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da

Federacdo, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos

previstos na legislacdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes,
em meio elefrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o

primeiro _dia 0til subseqiente a data do registro contabil no

respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da

preservacdo das rofinas de seguranca operacional necessarios

ao seu pleno funcionamento;

Il - meio elefrdnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou

utilizacdo de senhas para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa

que redliza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou

patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito & tomada

de contas anual.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
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Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacdo de subvencodes e renincia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao

exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a
Informacdo e ao Decreto n.° 7.185/2010, sob pena de descumprido o prazo, multa
pela falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS). Com o
objetivo de verificar efetfividade desta decisdo deverd o TCE/MS valer-se
acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetfividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

Da leitura do arfigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da
despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
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compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos orgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

Em consulta ao site da Prefeitura de Corguinho - MS
(http://www.corguinho.ms.gov.br — Acesso em 24/05/2016):

Corguinho, 17 de maio de 2016

\/% — Podei Executivo.do Q Transparéncia ~ © Servico ao Cidaddo @ Acesso alInformacio ¢ Ouvidoria
,g‘w 317 CORGUINHO-MS o5, Gt

s

18°C MIN 26°C MAX

Rios de Corguinho

Desfrute de momentos inesquedveis em
balnedrios e hotéis fazenda (Foto captada e
cedida pelo fotografo corguinhense (c) Roberto
Kelsson)

ACESSO RAPIDO

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de fransparéncia nas contas publicas), atribuida aos

gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando,
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em meios de acesso publico, fodos os Balangos, os Relatérios de Gestdo Fiscal,

Planos e Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo

para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com

fulcro nos artigos 713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da
Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores
deem ampla divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos

normativos supracitados, sob pena de multa.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso &

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdencidria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo
aos limites previstos para a salde, educacdo, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou

3Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para
recebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades
destinadas & disposicdo final ambientalmente adequada de
residuos soélidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o
Municipio aufira recursos, expdoem a populacdo a riscos
potenciais & salde e 4 qualidade de vida;, e também se
submetendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo,
haja vista que as solucdes para destinacdo final de residuos,
normalmente, requerem tomada antecipada de decisdo, dados
0s vultosos recursos financeiros envolvidos, bem como os longos
prazos para colocar em operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor
fornecer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei,
e que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram
no sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das
informag6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos
demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagdo do servico de
informagoes ao cidaddo; da remessa intempestiva e incompleta
de moddulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovagdo de
realizagcdo de audiéncias puUblicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados como o artigo 75, da Constituicao Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
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12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da
Ingazeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a sequir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer
Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos
sélidos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dquelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAL

d) Promover, através da divulgacdo de informacdes em site
eletréonico oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestdo fiscal, conforme arligo 48 da LRF, bem como as
informacoes relacionadas & Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Cdmara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de
Contas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.
48 da LRF.

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo
razodvel para que os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da
LRF, ao item 11 - letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e O Lei de Acesso a
Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS) e pela multa

prevista no art. 42, V da LO-TCE/MS pela ndo publicacdo dos Balancos.

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).
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2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n°® 687/2010 — LOA, em seu art. 1, autorizou para o

Fundo créditos orgamentdarios na ordem de R$ 138.000,00, vejamos:

Unidade: 002 FUNDO MUM. DE INVESTIMENTO SOCIAL DE CORGUINHO
3.3.90.30.00.00 Material de Consumo 65.000,00 0,00 0,00 0,00
3.3.90.32.00.00 Material de Distribuigdo Gratuita 2.500,00 0,00 0,00 0,00
3.3.90.33.00.00 Passagens @ Despesas com Locomegio 5.200,00 0,00 0,00 0,00
3.3.90.36.00.00 Dutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 13.000,00 0,00 0,00 0,00
3.3.90.39.00.00 Outros Servigod de Terceiros - Pessoa Juridica 35.000,00 0,00 0,00 CLI:IE
3.3.50.92.00.00 Despesas de Exercicics Anteriares 1.000.00 0.00 0,00 0.0
4.4.90.51.00.00 Obras « Instalagies 1.000,00 0,00 0,00 U.DE
4.4.90,52.00.00 Equipamentos & Material Permanente 15.300.00 0,00 0,00 a,n@*?
Total Unidad............ 138.000,08"

Fonte: TC/128/2011-fl. 38.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 317,00 e foram anulados créditos no valor de R$
317,00, desta forma ndo alterando a despesa autorizada inicialmente pela LOA, de

acordo com a codpia do decreto a fl. 85.

Verificamos que a despesa autorizada apresentada pelo anexo Xl
(Comparativo da Despesa Autorizada com Realizada - fls. 45/46) apresenta uma

despesa autorizada no montante de R$ 138.000,00. Vejamos:
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4, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
09 FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE CORGUINHO Exercicio: 2011

i

Lot RUA ANTONIO FURTADO DE MENDONGA, 10, CENTRO, CORGUINHOMS Més: DEZEMBRO

Anexo 11 - Lei 4.320/64 - Balango Geral - Exercicio de 2011
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

138 000,00 117,00 138 000 00 5.B69 97 A2 876,72 8512228
Totl Gersd ... ...l 317,00 T.616,18 381529 28143
0.00 7.606,19 39.605.29 327143
G S i —
Yl gma e E) /}'/ LL)\F.-]
EARIMA ALVES DE ALMEIDA me BARBOZA MASS DAYHENE LEMOS CORREA MASSH
CONTADDRA CRC MS-009576/0-4 PREFEITO MUNICIPAL SECRETARM MUNICIFAL DE ACAD SOC1AL

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl.

44) o qual evidencia receita orcada de R$ 138.000,00 e arrecadada na ordem de

R$ 81.202,18.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - fls. 45/46) o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 138.000,00 e empenhada na ordem de R$ 42.876,72.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,

da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
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seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam aco

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 22/23;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 24/25;
c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fls. 26/28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 29/31.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 81.202,18
2 - Despesa Empenhada 42.876,72
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdario = (1 - 2) 38.325,46
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 22/23.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 855,03
2 - Receita Orcamentdaria 81.202,18
3 - Receita Extraorcamentdaria 77.252,14
4 - Soma 159.309,35
5 - Despesa Orcamentdaria 42.876,72
6 - Despesa Extraorcamentdria 115.888,35
7 - Soma 158.765,07
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 544,28
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 24/25.
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ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 115.681,38
2 - Variagcdes Passivas 116.691,72
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) (1.010,34)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 29/31.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 200.731,60
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio (1.010,34)
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 199.721,26
Resultado do Exame Reqular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, fls. 68/70 e 29/31.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas

No item 2.2.1) Da remessa obrigatéria de documentos, restou provada
a auséncia de documentos solicitados pela IN-TCE/MS n°® 35, Anexo |, Capitulo |,
Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B e por esse motivo opinamos por multa prevista
no art. 42, Il da LO-TCE/MS.

2.2.7) Avdliagdo de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal

neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
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previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, com fulcro no art. 76, inciso lll, alinea a da LCE n.°
48/1990, c/c com o art. 37 da LO/TCE/MS - LCE n.° 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Corguinho - MS, referente ao exercicio de 2011, de
responsabilidade do Prefeito Municipal & época, Sr. Teophilo Barboza Massi e da
Secretaria Municipal de Acdo Social a época, Dayhene Lemos Correa Massi,

opinando ainda:

a) Pela fixagdo de prazo para que o gestores deem
cumprimento ao art. 48 e 48-A da LRF e a Resolucdo n°
1.133/2008 do CFC —ITEM 11 — LETRA D, sob pena de multa (art.
42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento
de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme

item 2.2.2 deste parecer;

b) Pelafixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico

pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as

PARECER PAR - GACS PSS - 9519/2016 Pdgina 21 de 23



.

[
D
\ S

Tribunal de Contas do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2016,
atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este
TCE as Notas Explicativas que sdo parte integrante das
Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo
das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIl da
LO/TCE/MS), conforme item 2.2.5.1 deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande, 25 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

TRF
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PROCESSO TC/MS : TC/6404/2015
PROTOCOLO : 001590458
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — M$S
RESPONSAVEL : TEOPHILO BABRZA MASSI

DAYHENE LEMOS CORREA MASSI
CARGO DO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
RESPONSAVEL SECREARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 25 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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