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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 496/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8041/2013

PROTOCOLO : 1420189

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : JOACI NONATO REZENDE

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: INSPEGAO ORDINARIA - ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES ~ CONSTATADAS - NORMA  LEGAL -

DESCONFORMIDADE - CONTROLE PATRIMONIAL - INEXISTENCIA —
CONTROLE INTERNO - INEXISTENCIA — CONTROLE DE PESSOAL -
DECLARAGAO DE BENS E VALORES - NAO ATUALIZADA - MULTA -
DETERMINAGAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspecao ordinaria sao
irregulares por terem sido realizados em desconformidade com as disposigdes
legais aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria,
constatado:

a) Auséncia do inventario patrimonial;
b) Auséncia de controle interno;
c) Declaracdo de bens dos servidores ndo atualizada;

A infragcdo as normas legais enseja na aplicagdo de multa aos responsaveis.

E cabivel determinacdo ao atual ordenador de despesas no sentido de que
adote providéncias visando a correta observancia das disposi¢des legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 332 Sessado Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 14 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos apurados na inspecéo realizada no Fundo Municipal de Saude de
Rio Negro, no periodo de janeiro a dezembro de 2012, sob responsabilidade do Sr.
Joaci Nonato Rezende, Prefeito Municipal a época, apurados no Relatorio de Inspe-
¢do Ordinaria n° 25/2013; com aplicacdo de multa no valor correspondente a trinta
(30) UFERMS, ao Sr. Joaci Nonato Rezende, titular do Fundo Municipal de Saude a
época do periodo inspecionado, pelas irregularidades apontadas no Relatério de
Inspecao n°® 25/2013; com aplicacdo de multa no valor correspondente a vinte (20)
UFERMS, ao Sr. Joaci Nonato Rezende, por deixar de atender, sem causa justifica-
da, a intimacao deste Tribunal; concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima nominado comprove o recolhimento das multas impostas junto ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
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de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucédo; e determina-
cao ao Atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Rio Negro para que
adote as providéncias no sentido de sanar as irregularidades apontadas no Relatorio

de Inspecéo em epigrafe, em observancia as normas legais que norteiam a Adminis-
tracdo Publica, sob pena de sancao.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o Relatorio de Inspecdo Ordindria n° 25/2013 (peca digital 01),
realizada in loco pela 32 Inspetoria de Controle Externo, relativo ao periodo de janei-
ro a dezembro de 2012, no Fundo Municipal de Saude de Rio Negro, apontando as
seguintes irregularidades:

I. Item 9.2 do Relatério de Inspecao - Auséncia da remessa de dados ao Sl-
OPS;

II. Item 10.1 do Relatério de Inspecao - Concessao irregular de diarias;

I, Item 12.1 do Relatdrio de Inspecao - Nao elaboracio do inventario patrimo-
nial;

IV. Item 12.5 do Relatério de Inspegao - Auséncia de controle interno;

V. Item 13 do Relatério de Inspecdo - Nao atualizagcao da declaragao de bens
dos servidores;

VI. Item 14.1 do Relatério de Inspecao - Despesas pagas cujas notas de empe-
nhos e as ordens de pagamento nao foram devidamente assinadas pelo Or-
denador de despesa;

VII. Item 15 do Relatério de Inspecao - Nao realizagdo de audiéncia publica; e

VIII. Item 16 do Relatério de Inspecao - Auséncia do Parecer do Conselho apro-
vando as contas anuais.

Das irregularidades acima elencadas, procedeu-se, entédo, a intimacéao do Pre-
feito Municipal, Senhor Gilson Antdnio Romano — Termo de Intimagao n° 3782/2013
(peca digital 03), e do Ex—Prefeito Municipal, Senhor Joaci Nonato Rezende — Termo
de Intimacé&o n°® 3781/2013 (peca digital 02).

O Senhor Gilson Anténio Romano protocolou sua resposta em 23, de setembro
de 2013 (peca digital 09), dentro do prazo previsto na legislacdo desta Corte. Porém,
o Senhor Joaci Nonato Rezende ndo se manifestou, conforme despacho acostado a
peca digital 10.

Diante disso, a Equipe Técnica, na Andlise n® 7772/2015 (peca digital 11), apds
justificativas apresentadas pelo gestor, entendeu que as justificativas e os documen-
tos remetidos a esta Corte ndo foram suficientes para sanar totalmente os aspectos
guestionados no Relatorio de Inspecao n° 25/2013, concluindo que restaram pen-
dentes de regularizacdo os itens relacionados abaixo, in verbis:

1 — (item 3 da analise) - Nao foi elaborado o inventario patrimonial sendo que os
bens mdveis ndo sado controlados em sistema informatizado e identificados atra-
vés de plaquetas metalicas, constatamos ainda que nao foram elaborados os
Termos de responsabilidade pela guarda dos mesmos, conforme preconiza o
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disposto no artigo 94 da Lei Federal n° 4.320/64. (Iltem 12.1 do Relatério de Ins-
pegao);

2 — (item 4 da analise) - Auséncia de controle interno no 6rg&o, contrariando o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988. (Item 12.5 do Relatério de Inspecéo);

3 — (item 5 da analise) - O Departamento de Recursos Humanos nao esta atuali-
zando a Declaragao de Bens e Valores, conforme dispde o artigo 1° da Lei Fede-
ral n® 8.730/93 de 10 de novembro de 1993. (Item 13 do Relatério de Inspecao);

4 — (item 7 da analise) - Auséncia da realizacdo de Audiéncia Publica trimestral
na forma do art. 12 da Lei Federal n° 8.689/93. (Item 15 do Relatério de Inspe-
¢ao).

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°
15474/2016 (peca digital 12), da lavra do ilustre Procurador de Contas Joao Antonio
de Oliveira Martins Janior, opinou pelo seguinte julgamento, in verbis:

1. Pelo julgamento dos atos de gestéo listados nos itens 12.1, 12.5, 13 e 15 do
Relatorio de Inspegao Ordinaria n° 25/2013 (peca 1) como IRREGULARES, nos
termos do art. 59, inciso Ill, da LC n° 160/12;

2. DETERMINAR ao atual gestor que tome as medidas cabiveis para que sane
as irregularidades apontadas, nos termos dos artigos 21, VIII, c/c artigo 63, |, “a”,
ambos da LC n° 160/12;

3. 3) Com fundamento nos artigos 42, inciso IX e 44, inciso |, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012 (Lei Organica do TCE), aplicar multa ao Sr. Joaci
Nonato Rezende, Prefeito Municipal a época, pelas irregularidades apontadas; e

4. COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Procedendo ao exame do que consta nos autos verifico que os fatos apurados,
por amostragem, no Fundo Municipal de Salde de Rio Negro, relativos ao periodo
compreendido entre janeiro a dezembro de 2012, ndo guardam conformidade com a
legislagéo vigente aplicavel a matéria.

Pois bem, quanto ao Item 12.1 do Relatorio de Inspecéo, referente a auséncia
de inventario patrimonial do 6rgéo; cumpre salientar que auséncia deste inventario,
além de contrariar as disposi¢cdes constantes do rol de documentos previstos no
Manual de Pecas Obrigatorias deste Tribunal, contraria também as determinacdes
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.
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O inventério patrimonial consiste na contagem fisica da existéncia dos bens pa-
ra posterior confronto com 0s registros dos bens no patriménio e com 0s registros
contabeis. A Lei 4320/64, artigos 94, 95 e 96, determina:

a) Registros analiticos (Setor de Patrimdnio);
b) Registros sintéticos (Setor Contabil)
c) Realizacao de inventario.

A auséncia do referido inventério impede avaliar com o grau de certeza espe-
rado a movimentacdo ocorrida no patriménio da entidade e o respectivo saldo final
registrado no balanc¢o patrimonial do periodo aqui inspecionado.

Com relacéo, a auséncia do controle interno no 6rgao (item 12.5 do Relatorio),
observo que o controle interno na Administracdo Publica, apesar ser uma exigéncia
constitucional e legal, previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e no
artigo 76 da Lei 4.320/64° e consolidado pelo artigo 59 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000* (Lei de Responsabilidade Fiscal), ainda é uma ativida-
de pouco compreendida pelos gestores, servidores e autoridades publicas, especi-
almente quanto a sua importancia e responsabilidade.

O controle interno é fundamental numa organizacédo, e deve ser estruturado de
forma a dar um suporte operacional, seja na area contabil, financeira, administrativa,
de pessoal, dentre outros, com o objetivo de evitar falhas e desvios.

! Lei Federal 4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagao dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade.

? Constituigdo Federal de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

° Lei 4320/64:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo
das atribuigdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

*LC n° 101/2000:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a: (...)
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A implantacdo de um controle interno efetivo, além de um requisito legal, € uma
necessidade administrativa, ja que as atribuicdes do departamento de controle inter-
no sao em sua esséncia uma forma de maximizar a utilizacdo dos recursos, além do
objetivo explicito de fiscalizagao.

Sem duvida nenhuma, o controle interno, apds a edicao da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, passou a ser mais eficiente, tendo em vista as penalidades introduzi-
das por esta Lei, bem como o crescente desenvolvimento dos meios informatizados,
com as facilidades trazidas pela internet, com portais de transparéncia instalados
tanto em nivel federal, estadual e municipal.

O controle interno deve deixar de ser visto como um incobmodo para os admi-
nistradores, e sim como um meio de prevenir futuras puni¢cdes a serem aplicadas
pelo controle externo exercido pelos Tribunais de Contas. Séo ferramentas que de-
vem ser convertidas para o bem do administrador e, consequentemente, da popula-
cao beneficiada.

Com relacéo as Declaracdes de Bens e Valores (item 13), as quais ndo esta-
vam sendo atualizadas até o término do periodo inspecionado, ressalto que a Lei n°
8.730, 10 de novembro de 1993 estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacao da
referida declaracdo para os servidores que ocupam cargos, empregos e funcées nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

Art. 1° - E obrigatéria a apresentacdo de declaragdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exer-
cicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio finan-
ceiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneracdo, renun-
cia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos
adiante indicados: (...)

Ademais, a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, em seu artigo 13, paragrafo
segundo, dispde sobre a necessidade de atualizacdo anual da evolucao patrimonial
do agente publico:

§ 2° A declaragao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agen-
te publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

Assim, todos os agentes publicos estédo obrigados na data da posse a apresen-
tar suas declaracdes de bens e rendas, bem como de manté-las atualizadas anual-
mente.

A atualizacdo anual do patriménio do servidor publico junto ao Departamento
de Recursos Humanos faz-se necessaria a transparéncia junto a Administracao,
possibilitando & mesma a fiscalizacdo, em nome do interesse social e da conduta de
seus servidores. Isto porque a analise da evolugéao patrimonial do servidor € medida
util e eficaz para evitar eventuais ocultagdes de ilicitudes, com aplicagéo clara e dire-
ta dos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade.
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Por fim, quanto ao item 15 do Relatorio de Inspecéo ora analisado, que destaca
a ndo realizacdo de audiéncia publica, o atual titular do 6érgdo reconhece que as au-
diéncias publicas ndo foram realizadas, em desacordo com o artigo 12 da Lei Fede-
ral n® 8.689, de 27 de julho de 1993.

Ocorre que, no entanto, o artigo 12 da Lei Federal n® 8.689/1993, que determi-
nava ao gestor de Fundo Municipal de Saude para que realizasse audiéncia publica
trimestralmente, foi revogado pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, motivo pelo qual considero como regularizada a situacao.

Em tempo, quanto aos itens 9.2, 10.1, 14.1 e 16 do Relatorio de Inspecgéo Or-
dinaria n® 25/2013, as justificativas apresentadas pelo gestor foram por mim acata-
das.

Dessa forma, respaldado nos principios constitucionais, especialmente os da
legalidade e razoabilidade, e na funcdo que me cabe enquanto membro deste Egré-
gio Tribunal de Contas, entendo que as irregularidades apontadas ensejam a aplica-
céo das sancdes e recomendacdes procedimentais estabelecidas no Regimento In-
terno desta Corte.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando a Andlise Técnica elaborada pela 32 Inspeto-
ria de Controle Externo e acolhendo o r. Parecer exarado pelo douto Ministério PU-
blico de Contas, profiro o meu VOTO no seguinte sentido:

|. Pela IRREGULARIDADE de parte dos fatos apurados durante a Inspecao
Ordinéria n.° 25/2013 (peca digital 01), realizada in loco pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, no Fun-
do Municipal de Saude de Rio Negro, quais sejam: auséncia do inventario pa-
trimonial do érgdo (item 12.1), auséncia de controle interno (Item 12.5) e de-
claracdo de bens dos servidores desatualizada (Iltem 13), sem prejuizo de
eventuais cominacdes impostas em outros processos referentes ao periodo
apurado nestes autos, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX, da Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 02 de janeiro de 2012,

ll. Pela APLICACAO DE MULTA ao titular do Fundo Municipal de Satde & épo-
ca do periodo inspecionado, Senhor Joaci Nonato Rezende, Ex-Prefeito Mu-
nicipal de Rio Negro, gestdo de 2009 a 2012, CPF inscrito sob o n°
23767782120, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pelas irregula-
ridades apontadas no Relatério de Inspecéao n°® 25/2013, com fulcro no artigo
44, inciso | c/c o artigo 45, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, c/c o artigo 170, inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

ll. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 20 (vinte) UFERMS ao Senhor Jo-
aci Nonato Rezende (Ex-Prefeito Municipal), por deixar de atender, sem cau-

ACO00 - 496/2018 — Pagina 7 de 8



VI.

[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

sa justificada, a intimacao deste Tribunal, de acordo com o artigo 42, incisos |l
e IV, da Lei Complementar n°® 160/2012;

. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que 0 responsa-

vel acima nominado comprove o recolhimento das multas impostas junto ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabeleci-
do no artigo 83, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172,
paragrafo 1°, incisos | e Il, da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013, sob
pena de execucao;

Pela DETERMINACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Satde
de Rio Negro para que adote as providéncias no sentido de sanar as irregula-
ridades apontadas no Relatério de Inspecdo em epigrafe, em observancia as
normas legais que norteiam a Administracao Publica, sob pena de sancéo;

Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado deste julgamento,
nos termos do artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o arti-
go 94, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do

Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no relatério de inspeg¢dao ordinaria, com aplicagdo de multa aos
responsaveis, e determinacao ao atual ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das

Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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