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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3474/2020

PROCESSO TC/MS : TC/11294/2016
PROTOCOLO : 1682026 ) .
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO

ORDENADORES DE DESPESA : IVO BENITES

CARGO DO ORDENADOR : GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 57/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016

CONTRATADO(A) : LABORATORIO DE ANALISES E PESQUISAS CLINICAS SILVANA
BARATELLA FERNANDES LTDA — ME
OBJETO :CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTAGAO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS PARA
ATENDER OS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DE

CAARAPO
VALOR INICIAL :R$ 127.090,40
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame de regularidade da formalizacdo do Con-
trato Administrativo n°® 57/2016, do Termo Aditivo n° 1 e da execucado contratual, ce-
lebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Caarap6 e a empresa Laboratério de
Analise e Pesquisas Clinicas Silvana Baratella Fernandes Ltda. — ME., tendo por
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de anali-
ses clinicas para atender os usuarios do sistema unico de saude do municipio.

Inicialmente, consigno que j& houve a apreciacdo do procedimento licitatério
do Pregédo Presencial n°® 10/2016, declarado regular nos termos da Decisédo Singular
n® 12850/2017, (TC/11269/2016, fls. 471-471), conforme certificado no Despacho
DSP 1ICE — 1425/2018, nestes autos (p¢. 14, fl. 482).

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) con-
cluiu na Analise n. 18162/2018 (p¢. 32, fls. 517-524) pela regularidade da formaliza-
cao do Contrato Administrativo n® 57/2016 e do Termo Aditivo n® 1, mas pela irregula-
ridade da execucdo contratual, em face da auséncia de apresentacao dos certifica-
dos de regularidade junto ao Fisco Municipal e Estadual, relativos a empresa contra-
tada, no decorrer dos pagamentos efetuados, bem como pela remessa intempestiva
de documentos a este Tribunal.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Pa-
recer n. 4464/2019 (p¢. 33, fl. 528), opinando pela adocao do seguinte julgamento:

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°

57/2016, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c art. 120, inciso I, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;
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Il — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, nos termos do
art. 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o inciso lll, do § 4°, do ar-
tigo 120, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013;
Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execucéo financeira do Con-
trato Administrativo n® 57/2016 nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Comple-
mentar Estadual n°® 160/2012 c/c art. 120, inciso lll, do Regimento Interno apro-
vado pela Resolugcdo Normativa n® 76/2013 em raz&o da auséncia de comprova-
cdo da manutencado das condi¢des de habilitacdo durante todo o periodo de exe-
cucao contratual, conforme dispde a regra do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93
IV — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao gestor responséavel, por grave infracdo a
norma legal, com fundamento nas regras do art. 42, incisos IV e IX, e art. 44, in-
ciso |, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, em razao da irregularidade
destacada no item anterior (Ill);
V — Pela IMPOSIC;AO DE MULTA ao responsavel, em razdo da remessa intem-

pestiva dos documentos, com lastro nas disposi¢fes constantes na Instrugéo
Normativa n° 35/2011 e na Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

E o Relatorio. )
DECISAO

Compulsando os autos, verifico que a formalizagcdo do Contrato Administrati-
vo n° 57/2016 (vigéncia de 14/3/2016 a 31/12/2016) e do Termo Aditivo n° 1, o qual
objetivou a dilacdo da vigéncia contratual para até 28/02/2017 e o acréscimo de R$
31.772,60 ao valor inicialmente contratado, estdo em consonancia com as disposi-
cOes da Lei (federal) 10.520/2002 e da Lei (federal) 8.666/93, ndo havendo irregula-
ridades a serem observadas ou sanc¢des a serem aplicadas.

Do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposices da Lei
(federal) 4.320, de 1964, visto que existe harmonia entre os valores registrados nos
documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento),
conforme demonstrado no resumo da execucao financeira elaborado pela unidade
de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 32, fls. 517-524):

Valor Inicial do Contrato n® 57/2016 (CT) R$ 127.090,40
Valor dos Termos Aditivos R$ 31.77260
Valor Total do Contrato R$ 158.863,00
Valor Empenhado (N.E) R$ 158.963,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 4,31

Valor Total Empenhado (N.E = N.A.E) R$ 158.858,69
Valor Liquidado (N.F) R$ 158.858,69
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 158.858,69

Assim, restou demonstrado que o gestor empenhou, liquidou e pagou o valor
final R$ 158.858,69, atendendo as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, entretanto,
mesmo diante da equivaléncia dos documentos da despesa, a meu ver, a presente
execucgao contratual ndo pode ser declarada regular.
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Conforme constatado pela 1ICE, ndo foram encaminhados os certificados de

regularidade da empresa contratada perante as Fazendas Publicas Municipal e Es-
tadual, no decorrer dos pagamentos efetuados.

Em face disso, os Srs. Ivo Benites, Valberto Ferreira Costa e Mario Valério,
foram intimados para apresentarem 0os documentos necessarios a correta instrucao
processual (intimagdes n°® 7391/2018, 7392/2018 e 7393/2018, p¢s. 15-17, fls. 483-
488), oportunidade em que manifestaram as fls. 496-502, 504-508 e 510-514, sem,
contudo, apresentar os referidos certificados de regularidade que estéo ausentes.

N&o h& comprovacéo, portanto, de que a empresa contratada estava em dia
com as obrigacfes acima destacadas, sendo que tal exigéncia é uma imposicéao le-
gal, conforme disposicdo do art. 55, XIll da Lei 8666/93, que determina ser “obriga-
cao do contratado manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacgbes por ele assumidas, todas as condi¢coes de habilitacéo e qualifica-
¢do exigidas na licitagéo”.

Nesse contexto, a falta dos certificados de regularidade perante as Fazen-
das Municipal e Estadual demonstra que a execucao contratual estd em desconfor-
midade com o disposto nos artigos 27, 1V, 29, lll, 55, XIll, todos da Lei (federal)
8.666, de 1993, bem como com o disposto na Clausula 8.2, alinea “e”, do Contrato
Administrativo n°® 57/2016, celebrado entre as partes (p¢. 2, fl. 10).

Em relacdo a remessa intempestiva dos documentos, verifico que a data do
altimo pagamento ocorreu em 5/9/2017 (p¢. 13, fl. 445), sendo o dia 5/10/2017 o
termo final para o envio da documentacdao relativa a execucdo contratual, nos termos
da Resolucdo Normativa TC/MS n° 54/2016 (vigente a época).

Todavia, a documentacéo pertinente apenas foi apresentada, de forma insa-
tisfatoria, em 25/10/2017 (p¢. 13, fl. 295), extrapolando em 20 dias o0 prazo previsto
na citada norma.

Desse modo, somado as irregularidades retro identificadas — auséncia de
dois certificados de regularidade da empresa contratada, o responsavel também nao
cumpriu 0 prazo previsto para remessa obrigatéria dos documentos a este Tribunal,
razdo pela qual entendo que ele deve ser apenado com a multa cabivel, nos termos
do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012.

Ante o0 exposto, acompanho o0s posicionamentos da 12 Inspetoria de Controle

Externo e do membro do Ministério PuUblico de Contas, e decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar (esta-
dual) n® 160/2012, a regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
57/2016 e do Termo Aditivo n° 1, celebrados entre o Fundo Municipal de Saude de
Caarap0d e a empresa Laboratorio de Analise e Pesquisas Clinicas Silvana Baratella

Fernandes Ltda. — ME;
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Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar (esta-
dual) n°® 160/2012, a irregularidade da execucdo contratual, diante da auséncia de
apresentacao dos certificados de regularidade referentes as Fazendas Municipal e Es-
tadual, relativos a empresa contratada, no decorrer dos pagamentos efetuados, em

desconformidade com o disposto nos artigos 27, 1V, 29, I, 55, Xlll, todos da Lei (fede-
ral) 8.666, de 1993;

[l — aplicar multas ao Sr. Ivo Benites, CPF 312.629.701-30, que na época
dos fatos ocupou o cargo de Gestor do Fundo Municipal de Saude de Caarapd, nos
valores e pelos fatos a seguir discriminados:

a) 10 (dez) UFERMS, pelas infracGes descritas nos termos dispositivos do
inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012;

b) 20 (vinte) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos do-
cumentos referentes a execugdo contratual, com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do re-
cebimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras
do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160, de 2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno;

V - intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consig-
nada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Re-
gimento Interno (Resolugao n. 98, de 2018).

E como Decido.

Campo Grande/MS, 23 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

JLRS
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