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ACORDAO - ACOO - 442/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7935/2015

PROTOCOLO : 1592527

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS
JURISDICIONADO : IDENOR MACHADO

PROCURADOR : LEANDRO LUIZ BELON OAB/MS 11.832
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DOS QUADROS ANEXOS AO BALANCO PATRIMONIAL — QUADRO
COMPOSTO PELO ATIVO E PASSIVO FINANCEIROS/PERMANENTES — AFRONTA
AO MCASP 52 EDICAO, PARTE V, IPC N. 04/2014 E AO ART. 42, CAPUT, DA LEI
ORGANICA -TCE/MS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE O VALOR
LANCADO COMO DESINCORPORACAO DE ATIVOS E COMO
DEPRECIACAO/AMORTIZAGCAO - CONTRARIEDADE AO MCASP 52 EDIGAO,
PARTE V - PAGAMENTOS INCOMPATIVEIS COM AS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS PELOS VEREADORES A TITULO DE VERBA INDENIZATORIA
— RECONHECIMENTO EM DECISAO JUDICIAL — INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL — CONTAS IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42, caput, VI e VI, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro de referéncia, bem como aplicada a sangao de
multa ao responsavel pelas infracdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
irregular a prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Dourados,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdao sob responsabilidade de Idenor
Machado (ex-Presidente da Céamara Municipal), em decorréncia das seguintes
impropriedades do(a): 1) Auséncia dos quadros anexos ao Balango Patrimonial, a
saber: Quadro composto pelo Ativo e Passivo Financeiros/Permanentes, contrariando
ao estabelecido pelo MCASP 52 edigao, Parte V, IPC n. 04/2014 e o art. 42, caput, da
Lei Organica -TCE/MS; 2) Auséncia de Notas Explicativas sobre o valor langado como
Desincorporagdo de Ativos no valor de R$ 78.760,94 e sobre o valor langado como
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Depreciagdo/Amortizacdo R$ 170.311,21, em contrariedade ao MCASP 52 edicao,
Parte V; 3) Pagamentos incompativeis com as atividades desempenhadas pelos
Vereadores, a titulo de Verba Indenizatéria no valor de R$ 741.374,06, ante decisdo
judicial em sede da Agéo Popular n. 0801011- 64.2013.8.12.0002, que reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3455/2011; dar como fundamento para os
termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput,
VI e VIll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia; e aplicar multa ao Sr. Ildenor Machado (ex-Presidente da Camara
Municipal), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracdo(des)
descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Dourados, relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo sob
responsabilidade de Idenor Machado (ex-Presidente da Camara Municipal),
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas do Municipio (CCM) emitiu a Analise ANA —
DFCGG/CCM - 630/2022 (p¢. 47, fls. 802-822), por meio da qual concluiu pela
irregularidade da prestacdo de contas, tendo em vista as impropriedades elencadas
nos itens 3.3.4 (b) e (c); 3.3.5 (a) e (b) e 6.1 da lista de achados.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR — GACS LLRP - 1622/2022 (pg. 49, fls. 824-836), opinou pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, e recomendou a instauracdo de
instrumento de fiscalizagdo apropriado (art. 26, da Lei Organica do TCE/MS), para
apuracédo dos valores passiveis de impugnacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 22 PRC —
8608/2022 (p¢. 50, fls. 837-839), no qual sugeriu a intimacao dos responsaveis em
observancia aos principios do contraditério e ampla defesa.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Idenor Machado (ex-
Presidente da Camara Municipal — fl. 841), e ao Sr. Laudir Antbnio Munaretto (ex-
Presidente da Camara Municipal — fl. 842). Dessa forma, foram encaminhadas as
respostas as intimagdes e documentos para compor a instru¢éo processual (p¢s. 66-
71e73).

A Forca-Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA — FTCA —
8135/2023 (p¢. 78, fls. 1032-1035), por meio do qual concluiu pela irregularidade da
prestacdo de contas, em virtude das distorcdes prescritas nos itens A, B, C,D e E do
quadro 2 do relatério. Bem como a abertura de Tomada de Contas Especial, com
fundamento no art. 199, I, do Regimento Interno, para o fim de apurar os valores
recebidos a maior pelos Vereadores.

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR - 12 PRC — 12788/2023 (p¢. 80, fls. 1037-1045), opinando:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — JULGAR como CONTAS IRREGULARES a Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio de 2014, da Camara Municipal de Dourados - MS, gestao do Sr. IDENOR
MACHADO, Presidente, nos termos do Art. 77, inciso |l da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei Complementar n° 160/2012 e
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Art. 17, inciso Il, “@”, 1, da Resolugdao TC/MS n° 98/2018, tendo em vista as
irregularidades apontadas neste processo caracterizam as infragdes previstas no
art. 42, incisos VI e VIl da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Sr. IDENOR MACHADO, Presidente, nos termos
do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolucdgo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacado do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2014;

Il - RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgdo, que observe com maior
rigor as normas que regem a administragao publica, especialmente as regras de
natureza contabil (...) (os destaques constam o original).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciagao desta prestacao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 3.742/2013 (fl. 805), a qual autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 16.619.472,00 para a Camara Municipal de Dourados,
no exercicio de 2014.

No decorrer do exercicio financeiro houve abertura de créditos adicionais
conforme documentos juntados (pg. 15, fls. 257-265), de modo que a despesa final foi
alterada para R$ 19.362.238,92 (Anexo 11- Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - pg¢. 9, fls. 54-55).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4320/64.
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DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢. 5, fls. 32-
34), Balanco Patrimonial (BP) (p¢. 6, fls. 35-37) e Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) (pg. 7, fls. 38-41).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis em comento, verifico
incompletude nos resultados apurados no final do exercicio das demonstragcdes nos
anexos apropriados, contrariando com as prescri¢oes dos arts. 101 a 105, da Lei
(federal) n. 4.320/1964. Tais irregularidades serdo abordadas a seguir, em topico
proprio.

DOS ACHADOS

Os 6rgéaos de apoio apontaram irregularidades na prestacédo de contas anual de
gestao da Camara Municipal de Dourados, relativa ao exercicio de 2014, conforme
abaixo discriminado:

1. Nao foram encaminhados os quadros anexos ao Balanco Patrimonial, a
saber: Quadro composto pelo Ativo e Passivo Financeiros/Permanentes, em
contrariedade ao MCASP 52 edicao, Parte V, e IPC n. 04/2014;

2. Solicitacdo de nota explicativa sobre o valor langado como Desincorporagao
de Ativos no valor de R$ 78.760,94, em contrariedade ao MCASP 52 edicao,
Parte V;

3. Solicitacdo de nota explicativa sobre o valor langado como
Depreciacdo/Amortizagcdo R$ 170.311,21, em contrariedade ao MCASP 52
edicao, Parte V;

4. llegalidade no pagamento aos vereadores a titulo de Verba Indenizatoria no
valor de R$ 741.374,06, em raz&o da declaracao de inconstitucionalidade da lei
instituidora (Lei Municipal n. 3.455/2011).

Compulsando os autos, no que toca a escrituracdo das demonstracdes
contadbeis (Balango Orgamentéario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e Demonstragao dos Fluxos de Caixa), as
equipes de apoio evidenciaram que n&o foram encaminhados os quadros anexos ao
Balanco Patrimonial, com base no MCASP — 52 edicdo, a saber: Quadro composto
pelo Ativo e Passivo Financeiros/Permanentes.

A partir disso, verifico que o gestor ndo logrou éxito em sanar a irregularidade do
item 1 acima, motivo pelo qual acompanho as conclusdes exaradas pelos 6rgaos de

ACO0 - 442/2024 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

apoio, ja que permanece a irregularidade contrariando ao estabelecido pelo MCASP
52 edicdo, Parte V, IPC n. 04/2014 e o art. 42, caput, da Lei Organica -TCE/MS.

A respeito da solicitagdo de Notas Explicativas sobre o valor langado como
Desincorporacgdo de Ativos no valor de R$ 78.760,94 e sobre o valor langado como
Depreciacdo/Amortizagdo R$ 170.311,21, observo que ndo foram devidamente
apresentadas, em contrariedade ao MCASP 52 edi¢ao, Parte V.

As alteracgdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis
e, ainda, complementa informagdes ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de pecas
obrigatérias das prestacbes de contas, no MCASP e NBC T 16.6 (Resolugéo n.
1.133/2008 — item 3).

Ainda, verifiquei, no curso do exame desta prestacdo de contas, que além das
pendéncias anotadas acima, também foram efetuados pagamentos incompativeis
com as atividades desempenhadas pelos Vereadores, a titulo de Verba Indenizatéria
no valor de R$ 741.374,06. Trata-se de despesas efetuadas sem finalidade publica e
em beneficio pessoal de cada Vereador que recebeu ressarcimento, configurando
complementacao de salario.

De acordo com a Equipe Técnica (fl. 815), o pagamento das verbas
indenizatérias foi alvo de decisao judicial em sede da Ag¢ao Popular n. 0801011-
64.2013.8.12.0002, perante a 62 Vara Civel de Dourados, que transitou em julgado em
8/6/2021. Apesar da proposicdo de Acdo Rescisoéria, nos autos de n. 1420677-
27.2021.8.12.0000, noto que se encontra pendente de julgamento definitivo,
permanecendo, até o momento, os efeitos do Acordao proferido na Agéo Popular.

Portanto, o Acérdao reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
3455/2011, de Dourados, bem como a regulamentacdo dos atos administrativos
seguintes ou nela embasados, declarando-os nulos de pleno direito.

Outrossim, houve condenacao aos Vereadores para ressarcirem os valores
recebidos a titulo de verba indenizatdria, acrescidos de corregdo monetaria pelo IGP-
M e juros de 1% ao més, desde a percepcgao indevida.

Quanto a impugnacao dos valores pagos de forma indevida, para se evitar a
cobranca em duplicidade, gerando enriquecimento ilegal por parte do erario, os
valores, conforme Acordao proferido as fls. 311-332 (n. 0801011-64.2013.8.12.0002 —
Dourados), serao posteriormente liquidados judicialmente.
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Desta feita, constato que as irregularidades apontadas na prestacdo de contas
da Camara Municipal de Dourados contraria norma legal e constitucional, o que
impede a sua aprovagao, sujeitando, o entdo Presidente da Camara Municipal que
autorizou os pagamentos as sangdes cabiveis.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO no sentido de:

| — Declarar irregular a prestagiao de contas anual de gestao da Camara
Municipal de Dourados, relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo sob
responsabilidade de ldenor Machado (ex-Presidente da Camara Municipal), em
decorréncia das seguintes impropriedades do(a):

1. Auséncia dos quadros anexos ao Balango Patrimonial, a saber: Quadro
composto pelo Ativo e Passivo Financeiros/Permanentes, contrariando ao
estabelecido pelo MCASP 5?2 edig¢ao, Parte V, IPC n. 04/2014 e o art. 42, caput,
da Lei Organica -TCE/MS;

2. Auséncia de Notas Explicativas sobre o valor langado como Desincorporacao
de Ativos no valor de R$ 78.760,94 e sobre o valor langado como
Depreciagdo/Amortizagdo R$ 170.311,21, em contrariedade ao MCASP 5?2
edicao, Parte V;

3. Pagamentos incompativeis com as atividades desempenhadas pelos
Vereadores, a titulo de Verba Indenizatoria no valor de R$ 741.374,06, ante
decisdo judicial em sede da Ac¢ao Popular n. 0801011- 64.2013.8.12.0002, que
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3455/2011.

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VI e VIIl, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

[l —aplicar multa ao Sr. ldenor Machado (ex-Presidente da Camara Municipal),
no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracdo(des) descrita(s) nos
termos dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

IV — intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestagédo de contas anuais de gestao e aplicar
multa ao gestor responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAS / VAB
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