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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1432/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3286/2014
PROTOCOLO 11483768
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANCA LIMA
INTERESSADO : SOCIEDADE TAURUS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
VALOR :R$ 414.000,00
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE

COMBUSTIVEL - TERMO ADITIVO - FORMALIZAGAO - EXECUGAO
FINANCEIRA — REGULARIDADE — RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS E NAO ENVIO DA NOTA DE ANULAGAO DE EMPENHO
— RECOMENDAGCAO - QUITAGAO.

A formalizagdo de termo aditivo é regular com ressalva em razdao do
cumprimento dos requisitos legais, dentre eles justificativa, parecer juridico e
autorizagao, porém constatada a remessa intempestiva de documentos, o que
constitui  impropriedade de natureza meramente formal ensejando
recomendagao ao responsavel.

A execucao financeira € regular com ressalva em razdo de estar instruida com

os documentos exigidos, 0s quais demonstram gque a despesa foi devidamente

empenhada, liqguidada e paga, conforme determinacgéo legal, porém constatada

a remessa intempestiva de documentos e 0 ndo envio de nota de anulacao de

empenho, caracterizando falha de natureza formal, o que enseja

recomendagao ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 19 de junho de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade com
ressalva da formalizagcdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n°® 074/2014, pela regularidade com ressalva da execucdo financeira do
Contrato, firmado entre o Municipio de Ivinhema e a Sociedade Taurus
Distribuidora de Petroleo Ltda, constituindo a ressalva em razdo do ndo envio da
nota de anulacédo de empenho no valor descrito neste Relatério-Voto e pela remessa
extemporanea da documentacdo a este Tribunal, pela recomendacdo ao atual
ordenador de despesas, para que adote as medidas necessarias para a correcao
das impropriedades identificadas, de modo a prevenir ocorréncias futuras destas,
pela quitac&o ao Sr. Eder Uilson Franca Lima.

Campo Grande, 19 de junho de 2018.
Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere a andlise do 1° Termo Aditivo e da 32 Fase
da contratacdo publica iniciada através do procedimento licitatorio realizado na
modalidade de Pregdo Presencial n° 104/2013, que originou o Contrato
Administrativo n® 074/2014 (f. 194-198), firmado entre o Municipio de lvinhema -
MS, CNPJ/MF n° 03.575.875/0001-00, representado pelo Prefeito, Sr. Eder Uilson
Franca Lima, CPF/MF n° 390.231.411-72, como contratante, e a Sociedade Taurus
Distribuidora de Petréleo Ltda, CNPJ/MF n° 01.452.651/0001-85, representada
pelo Sr. Jorge Luiz Zenati, CPF/MF n° 089.985.400-10, como contratada.

O objeto do presente € o fornecimento de combustivel, tipo 6leo diesel
automotivo, no valor de R$ 414.000,00 (quatrocentos e quatorze mil reais).

O Aco6rddo n° AC02 - G.ICN - 1373/2015 (f. 463-464) publicado no
DOE/TCE/MS n° 1203 de 16/10/2015 julgou regular e legal o procedimento licitatorio
realizado na modalidade Pregdo Presencial n® 104/2013 e a formalizacdo do
Contrato Administrativo n°® 074/2014.

Ao retornar o0 processo para exame da 32 Fase, a 22 Inspetoria de Controle
Externo, através da analise ANA - 2ICE - 18797/2016 (f. 486-492) se manifestou
pela regularidade e legalidade da formalizagdo do 1° Termo Aditivo; e regularidade e
legalidade com ressalva da execucdo financeira do Contrato Administrativo n°
074/2014.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR - 22 PRC - 17811/2017 (f. 493-495) opinou pela
regularidade da formalizacdo do 1° termo aditivo; e irregularidade da execucao
financeira contratual, além de aplicacdo de multa aos responsaveis.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, I, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O mérito da questdo repousa na andlise da formalizagdo do Primeiro Termo
Aditivo e na Execucéo Financeira do Contrato Administrativo n°® 074/2014.

Foram juntados aos autos dois apostilamentos ao contrato, ambos com o
intuito de reajustar o reequilibrio econdémico-financeiro (fls. 218-219/480-481),
conforme permite o 8§ 8° do artigo 65 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993.
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Com relacdo ao Primeiro Termo Aditivo (f. 324-325), este teve como objeto
prorrogar a vigéncia do contrato até a data de 16/1/2015, em virtude da existéncia de
saldo contratual.

A remessa ao Tribunal de Contas da documentacéo referente ao aditamento
em tela estd em desconformidade com a Instru¢do Normativa TCE/MS n° 035, de 14
de dezembro de 2011 vigente a época, posto que foi remetida em 8/4/2015 (f. 319),
portanto, fora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da publicacdo do extrato,
que ocorrera em 20/1/2015 (f. 327)

Quanto aos atos de gestdo relativos a 3% Fase, estes foram realizados em
conformidade com as disposicbes contidas na legislacdo federal e estédo
demonstrados por meio das notas de empenho, anulagbes de empenho, notas
fiscais e ordens de pagamento colacionadas aos autos, conforme demonstra
planilha a seguir:

RESUMO TOTAL DA EXECUCAO

Valor Contratual Inicial R$ 414.000,00
Termo Aditivo e Apostilamentos R$ 41.675,00
Valor Total Contratual R$ 455.675,00
Valor Liquido Empenhado R$ 481.775,00
Anulacdo de Empenho R$ 157.575,00
Saldo Notas de Empenho R$ 324.200,00
Notas Fiscais R$ 298.100,00
Ordens de Pagamento R$ 298.100,00
Nota de Anulacdo de Empenho n&o R$ 26.100,00
encaminhada

Frise-se que o ¢érgéo jurisdicionado deixou de encaminhar a anulagdo de
empenho no valor de R$ 26.100,00 (vinte e seis mil e cem reais), caracterizando
falha de natureza formal, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n°
160/12.

A documentacao relativa a execucao financeira foi remetida intempestivamente
a este Tribunal, contrariando o disposto na Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.

Examinando o feito, o Corpo Técnico se pronuncia pela regularidade e
legalidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo; e regularidade e legalidade com
ressalva da execucao financeira, nos seguintes termos (f. 491), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da formalizacéo
do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 074/2014, celebrado entre
0 Municipio de Ivinhema (CNPJ n° 03.575.875/0001-00) e a empresa
Sociedade Taurus Distribuidora de Petréleo Ltda (CNPJ n° 01.452.651/0001-
85), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160 de
02/01/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do inciso IV do art.
121, ambos do Regimento Interno, tendo em vista a observancia dos preceitos
legais que regem a matéria analisada.
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Concluimos ainda, pela regularidade e legalidade com ressalva da execucao
financeira do Contrato Administrativo n° 074/2014 celebrado entre o
Municipio de lvinhema (CNPJ n° 03.575.875/0001-00) e a empresa Sociedade
Taurus Distribuidora de Petroleo Ltda (CNPJ n° 01.452.651/0001-85), nos
termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. a alinea “a”
do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 76/2013, ressalvando o ndo envio da Nota de Anulacdo de
Empenho no valor R$ 26.100,00 (vinte seis mil e cem reais), conforme descrito
no item 3.2, desta analise, na gestdo do Senhor Eder Uilson Franca Lima (CPF

n°® 390.231.411-72).

O douto Ministério Publico de Contas exara o seu r. Parecer opinando pela
regularidade da formalizagdo do 1° termo aditivo; e irregularidade da execucgéo
financeira contratual, além de aplicacdo de multa, mediante a seguinte diccao (f.
495), in verbis:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 074/2014, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, § 4°, inciso lll, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

I — Pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n° 074/2014, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa
TC/MS 76/2013, por descumprimento a Lei n°® 4320/64 e a Lei n° 8.666/93,
decorrente da ndo comprovacao integral da execucéo financeira do contrato,
conforme demonstrado no parecer;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, por grave infracdo & norma
legal, com fundamento nas regras do art. 42, inciso 1X, e art. 44, inciso |, ambos
da Lei Complementar n® 160/2012, representada pelo ndo encaminhamento da
documentacdo completa e correta para analise da execugdo financeira do
contrato;

IV — Pela IMPOSIQAO DE MULTAS ao responsavel, cumulativamente, com
base no art. 42, inciso IX, e art. 44, inciso | e paragrafo Unico, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, em raz&o das remessas intempestivas dos
documentos;

V - Pela DETERMINACAO ao responsavel para que remeta a esta Corte de
Contas o documento comprobatério da anulacéo do saldo de empenho, no valor
de R$ 26.100,00 (vinte seis mil e cem reais), sob pena de impugnagéo.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, entendo que o
contexto dos autos oferece condi¢cdes para a formagdo de juizo diverso, sendo
vejamos:
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Analisando os autos, vejo que a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n® 074/2014 foi realizada de acordo com a Lei Federal n°
8.666/93 e posteriores alteracdes, estando, pois, legal e regular.

No gue tange aos atos de execucao financeira, observo que o ordenador de
despesas deixou de encaminhar nota de anulagcdo de empenho no valor de R$
26.100,00 (vinte e seis mil e cem reais), porquanto 0s comprovantes fiscais e as
ordens de pagamento somam um montante de R$ 298.100,00 (duzentos e noventa
e oito mil e cem reais), enquanto que o valor empenhado foi de R$ 324.200,00
(trezentos e vinte e quatro mil e duzentos reais).

Todavia, embora ausente nos autos a nota de anulacdo de empenho no
referido valor, vejo que a declaragdo de irregularidade diante do fato se mostra
desarrazoada, pois, se o saldo de empenho néo foi utilizado no curso da execuc¢ao
contratual, este foi necessariamente cancelado no encerramento do exercicio
financeiro em detrimento da aplicacdo do principio da anualidade orcamentaria
insculpido no artigo 35, 1l da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifei)

Desta forma, configurada a consonancia entre as ordens de pagamento
emitidas pelo ordenador de despesas e o adimplemento das obrigacbes pelo
contratado, verifico a prescindibilidade da nota de anulagdo de empenho para
declaracdo de regularidade, mesmo que com ressalva, da presente prestacao de
contas.

A respeito das intempestividades verificadas na remessa do termo aditivo e nos
documentos que compdem a execucao financeira, tenho que constituem
impropriedades de natureza meramente formal, insuficientes para gerarem
irregularidades no processo.

Ademais, durante o curso da instrucdo processual o ordenador de despesas
nao foi intimado para exercer o direito de defesa sobre esses fatos, motivo que
afasta a aplicacdo de multa, evidenciando tdo somente caso de ressalva previsto no
inciso Il do artigo 59 da Lei Complementar 160/2012.

Desta forma, torna-se dispensavel sua intimagédo no momento, em homenagem
aos principios da celeridade e economicidade processuais.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho em parte o parecer ministerial e voto:

1 — Pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizacdo do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 074/2014, firmado entre o Municipio de
Ivinhema - MS, CNPJ/MF n° 03.575.875/0001-00, representado pelo Prefeito, Sr.
Eder Uilson Franca Lima, CPF/MF n° 390.231.411-72, como contratante, e a
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Sociedade Taurus Distribuidora de Petroleo Ltda, CNPJ/MF n° 01.452.651/0001-
85, representada pelo Sr. Jorge Luiz Zenati, CPF/MF n° 089.985.400-10, como
contratada, constituindo a ressalva em razdo da intempestividade na remessa dos
documentos a este Tribunal, com fundamento no artigo 21, Il e artigo 59, Il, ambos
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo 13, I, “a@”,
artigo 120, 8§ 4°, Ill e artigo 171, todos da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76, de 11

de dezembro de 2013;

2 — Pela regularidade e legalidade com ressalva da execucéo financeira do
Contrato Administrativo n® 074/2014, constituindo a ressalva em razdo do n&o envio
da nota de anulacdo de empenho no valor descrito neste Relatério-Voto e pela
remessa extemporanea da documentacao a este Tribunal, com fulcro no artigo 21, Il
e artigo 59, Il, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o
artigo 13, Il, “a@”, artigo 120, Ill e artigo 171, todos da Resolugdo Normativa TC/MS n°
76, de 11 de dezembro de 2013;

3 - Pela recomendacao ao atual ordenador de despesas, conforme autoriza o
artigo 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 combinado com o
artigo 172, IV, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, para que adote as
medidas necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir ocorréncias futuras destas;

4 - Pela quitacdo aos responsaveis, Sr. Eder Uilson Franca Lima, CPF/MF n°
390.231.411-72, nos moldes do artigo 60, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, combinado com o artigo 171, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de
11 de dezembro de 2013;

5 - Pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160, de 02 de Janeiro
de 2012, combinado com o artigo 96, |, e artigo 99, da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade com ressalva da formalizagdo do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 074/2014 e pela regularidade com
ressalva da execucéo financeira do Contrato, com recomendacao e pela quitagao
ao ordenador de despesas.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Marcio Campos Monteiro.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 19 de junho de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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