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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1059/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06976/2017
PROTOCOLO : 1804722
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS ESPORTIVOS DE PONTA PORA
JURISDICIONADOS : 1. LUDIMAR GODOQY NOVAIS
2. CAMILA RADAELLI DA SILVA, OAB/MS 10.386
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS ESPORTIVOS — DIVERGENCIA DE VALOR DAS OBRIGAGOES A
PAGAR REGISTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR E
O VALOR DA COLUNA CORRESPONDENTE AO MESMO ANO DEMONSTRADO NO
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO - PARECER DESFAVORAVEL DO
CONSELHO MUNICIPAL — INCONSISTENCIA ENTRE O VALOR DEMONSTRADO
NO BALANGO PATRIMONIAL, GRUPO ATIVO CIRCULANTE, NA CONTA CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA E OS VALORES APRESENTADOS NO EXTRATO
BANCARIO E NA CONCILIACAO BANCARIA AUSENCIA DE ELABORAGAO E
PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1. As inconformidades regimentais e contabeis decorrentes da divergéncia do valor das
obrigacdes a pagar, Passivo Circulante, registrado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, e o valor apresentado na coluna correspondente ao mesmo ano, demonstrado
no Balango Patrimonial do exercicio em pauta; bem como da inconsisténcia entre o valor
demonstrado no Balango Patrimonial, grupo Ativo Circulante, na conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, com os valores apresentados no extrato bancario, e na
conciliagdo bancaria; corroboradas pela opinido desfavoravel a aprovagado das Contas
do Fundo apresentada no Parecer do Conselho Municipal, somadas a auséncia de
elaboracéo e publicagdo das notas explicativas, demonstragdo contabil integrante das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, ensejam a declaragao
de irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo.

2. A escrituracdo das contas publicas de forma irregular e a ndo remessa de
documentos constituem infragdes que resultam a aplicagcao de multas aos responsaveis;
sendo cabivel, ainda, recomendacao ao atual gestor para que observe, com maior rigor,
as normas que norteiam a Administracao Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestagcdo de contas anual de
gestdo do Fundo de Investimentos Esportivos de Ponta Pora/MS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais e da Sra.
Camila Radaelli da Silva, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo, com aplicagao de multas nos valores correspondentes a 30 (trinta)
UFERMS e 10 (dez) UFERMS ao Sr. Ludimar Godoy Novais; e multas nos valores
correspondentes a 30 (trinta) UFERMS e 10 (dez) UFERMS a Sra. Camila Radaelli
da Silva, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis recolnam os valores das multas aos cofres do FUNTC, sob pena de
cobranga executiva; e recomendagao ao responsavel pelo 6érgéo para que observe,
com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o
incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 8 de outubro de 2020.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagédo de contas anual de gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Ponta Pora/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 12702/2017 concluiu que a prestacao de contas néo oferece condi¢des para
obter aprovacgao.

AAuditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS — 7791/2017 opinou conforme
segue:

“Ante todo o exposto, opinamos pela: a) irreqularidade das contas, tendo em vista
o prescrito no art. 42, incisos VIlII; e no art. 59, inc. Illl da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) aplicagdo de multa prevista no art. 45,
inciso | da LO-TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, incisos VIII;
pela escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular,
conforme item 2.4 desse parecer; ¢) aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso
I da LO-TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, incisos VIII; pela
escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular, conforme
item 2.5 desse parecer; d) fixacdo de prazo ao gestor e ao contador para que, ao
elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, elabore, publique e remeta
ao TCE/MS, as notas Explicativas que sao parte integrante das DCASP. Para tanto
deve observar o rol minio previsto no MCASP e adaptara realidade local, trazendo
ao conhecimento dos usuarios das DCASP informacéo util, relevante e fazendo a
integracdo do planejamento contabil/orcamentario com as metas fisicas previstas
e alcancadas para cada programa de trabalho. e) instauracédo de procedimento de
Inspecéao (Art. 29 — LO-TCEMS) com objetivo de verificar o posicionamento do
Conselho Municipal, tendo em vista o disposto no item 2.2.1 desse parecer.
Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
a quem compete defender os interesses sociais indisponiveis, prerrogativa
prevista no art. 31 da Lei n. 8742/93.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC 2920/2019
opinou no seguinte sentido:

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que as contas do Fundo de Investimentos Esportivos de Ponta Pord/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2016, gestao da Sra. Camila Radaelli da Silva — Ex-
gestora e Sr. Ludimar Godoy Novais (Ex-Prefeito), sejam julgadas como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n°
160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais comina¢bes impostas
em outros processos, por atos praticados no mesmo periodo, com aplicagédo de
multa regimental pelas irregularidades constatadas.”
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugédo TCE/MS n. 54/2016, vigente
a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades constatadas
pelo Corpo Técnico, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades
regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a) Divergéncia no valor das obrigacdes a pagar, Passivo Circulante, registrados no

Balanco Patrimonial do exercicio anterior (2015), e o valor apresentado na coluna

correspondente ao mesmo ano (2015), demonstrado no Balanco Patrimonial do

exercicio em pauta;

b) Inconsisténcia entre o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial, grupo Ativo

Circulante, na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, com os valores apresentados no

extrato bancério, e na conciliagcdo bancéria;

¢) O Parecer do Conselho Municipal apresentou opinido desfavoravel a aprovacao das
Contas do Fundo;

d) Auséncia de elaboracao e publicacdo das notas explicativas, demonstracdo contabil
integrante das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte, a conclusdo da Equipe Técnica da 42 ICE
e os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Ponta Porda/MS, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito municipal, a época, e da Sra.
Camila Radaelli da Silva, secretaria municipal de esportes, a época, com fundamento
no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito municipal, a época, inscrito no CPF sob o n.
558.182.181-04, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituracao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Ludimar Godoy
Novais, prefeito municipal, a época, inscrito no CPF sob o n. 558.182.181-04, pela nao
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Camila Radaelli da Silva, secretaria municipal de esportes, a época, inscrita no
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CPF sob o n. 926.445.381-49, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em
razao da escrituragdo das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, a Sra. Camila
Radaelli da Silva, secretaria municipal de esportes, a época, inscrita no CPF sob o n.
926.445.381-49, pela nao remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art.
44,1, ambos da LCE n. 160/2012;

6. pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5, aos cofres do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE
n. 160/2012, c/co art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018,
sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual
de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98/2018;

8. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagcao de multas aos responsaveis e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de outubro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/dssm
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