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ACORDAO - AC02 - 252/2023

PROCESSO TC/MS : TC/11960/2021

PROTOCOLO 12133761

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PREGOS
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARACAJU
JURISDICIONADO : THIAGO OLEGARIO CAMINHA

INTERESSADO : OXIGENIO JARDIM LTDA

VALOR : R$520.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE RECARGA DE
OXIGENIO MEDICINAL — PREGAO PRESENCIAL - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - IMPROPRIEDADES - ADOCAO INJUSTIFICADA DO PREGAO
PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA — AUSENCIA DE
ADJUDICAGCAO DO OBJETO DA LICITAGCAO PELO PREGOEIRO — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A UTILIZACAO DOS PRECOS
REFERENCIADOS - NECESSIDADE DE ADEQUADA PESQUISA DE PRECOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A auséncia de justificativas plausiveis para a utilizacdo dos precos referenciados,
apresentando inclusive de municipios do interior do Estado do Para, com realidade
logistica e comercial distinta, revela irregularidade. E necesséario maior rigor e adequada
pesquisa de precos, visando possibilitar estimativa correta de valores a serem
contratados, nos termos do artigo 15, II, e §1°, da Lei n.° 8.666/1993.

2. A auséncia de adjudicagéo do objeto ao licitante vencedor afronta o que disp&e o art.
40, XX e XXI, da Lei 10520/2002, e art. 12, caput, do Decreto Municipal n® 100/2005.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério pregéo presencial — ata de
registro de precos (12 fase), em razdo da infragcdo ao art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, arts. 7°,1, 8 2°,Il, 15, § 7°, 49 § 2°, e
42,1 e IX, da Lei Complementar n® 160/2012, e aplicada a multa ao jurisdicionado.

4. A adocdo injustificada da forma presencial do pregdo em detrimento da eletrénica,
diante do papel pedagogico desta Corte de Contas, motiva a recomendagéo ao gestor
para que adote medidas e invista em treinamento e recursos tecnoldgicos para adogao
do pregao eletrénico como forma obrigatéria nos termos da legislacéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 23 a 26 de outubro de 2023, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério pregao presencial n.° 64/2021 —
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ata de registro de precos n.° 44/2021 (12 fase); celebrado pelo Fundo Municipal de
Saude de Maracaju, em razéo de infringir o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 7°, inciso I, § 2° inciso Il, artigo 15 § 7°, artigo 49
§ 2°, e inciso | e IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, I, “b”, do RITCE/MS; aplicar de
multa no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Thiago Olegario Caminha, por
infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 IV e IX, 44, |, c/c art. 45, |,
e 61, Ill, todos da Lei Complementar n® 160/2012; conceder prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis para que o responsavel, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faca a comprovacgao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012; e recomendar ao atual responsavel para que adote
medidas e invista em treinamento e recursos tecnoldgicos para adog¢ao do pregao
eletrénico.

Campo Grande, 26 de outubro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre a ata de registro de pregos n.° 44/2021,
realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Maracaju, objetivando a aquisigdo de
recarga de oxigénio medicinal.

Nesta fase processual analisa-se o procedimento licitatorio pregao presencial n°
64/2021 — ata de registro de pregos n° 44/2021 (12 fase).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacao de Saude (DFS) emitiu sua andlise
(peca 37), opinando pela irregularidade da ata de registro de precos n.° 44/2021,
alegando: adocédo injustificada do pregdo presencial em detrimento da forma
eletrbnica; auséncia de adjudicacdo do objeto da licitacéo pelo pregoeiro e indicios de
pregcos superestimados. Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu
parecer (peca 52), opinou pela irregularidade da reportada fase em julgamento.

O feito foi saneado e os gestor responsavel devidamente intimado (pecas 41 e
42), apresentando respostas (pecas 48 e 50), com alegacdo que a modalidade
presencial pode ser adotada para aquisicdo de bens e servigos por diversas razoes,
embora realmente exista certa discrepancia quanto as cotacfes, a proposta
vencedora foi registrada sob média de pre¢co que normalmente se pratica e 0 ato de
adjudicacao precede o ato de homologacéo.

Vieram os autos a esta Relatoria, para voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatério pregao presencial n°® 64/2021 — ata de registro de pregos n°® 44/2021 (1@
fase).

Cumpre destacar, quanto a adocéao injustificada da modalidade presencial do
pregdo em detrimento da forma eletrdnica, o pregéo eletrénico, é o mais adequado
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, podendo ser utilizado o pregéo
presencial em caso de vantajosidade ao 6rgéo licitante, o que nao foi comprovado nos
autos.

Portanto, diante do papel pedagdégico desta Corte de Contas, entende-se que tal
falha enseja recomendacdo ao gestor para que adote medidas e invista em
treinamento e recursos tecnoldgicos para adocdo do pregéo eletrénico como forma
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obrigatéria nos termos da legislacdo (Precedente: DSG — G.MCM - 6109/2023
(TC/17549/2022).

Com relacéo a auséncia de adjudicacédo, nota-se que ndo houve manifestacéo
sobre a interposi¢cdo de recurso, conforme ata da sessao publica (193/194), o que
impunha ao pregoeiro o dever de adjudicar o objeto ao licitante vencedor, indo contra
0 que dispde a legislacao art. 4°, XX e XXI, da Lei 10520/2002, e art. 12, caput, do
Decreto Municipal n°® 100/2005.

Acerca da pesquisa de mercado, nota-se que o valor estimado de R$ 308,00 foi
composto por trés orcamentos de fornecedores. Portanto, observa-se que o valor
aproveitado do municipio paraense de Novo Progresso acabou por elevar a média
calculada, sendo o valor 42% superior as médias das cotagdes dos demais
fornecedores consultados.

A DFE ainda destaca que em consulta ao painel de precos, utilizando-se o
mesmo cédigo (CATMAT — 291063) chegou-se ao valor médio de R$ 200,00, 60% do
valor referenciado pela administragdo municipal.

Como alhures indicado, inexiste nos autos justificativas plausiveis para a
utilizacado dos precgos referenciados, principalmente ao se utilizar de municipios do
interior do Estado do Para, com realidade logistica e comercial distinta da do
jurisdicionado.

O Tribunal de Contas da Unido, em deciséo proferida no Acordao 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da real pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratagao de servigo com valor superior aos praticados pelo
mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacgdes prejudica a
transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

Destaque-se que, a obtencdo de no minimo trés propostas validas de
fornecedores € requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos,
devendo a Administracdo nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esforcos no sentido de se obter o maior numero possivel de cotacbes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado.

Inquestionavel, a pesquisa de pregos deve ter tantos orcamentos quanto forem
possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo, como ja dito, ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de
utilizacao de alguma das fontes.

E necessario, portanto, maior rigor e adequada pesquisa de precos, visando
possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados, nos termos do disposto
pelo artigo 15, inciso Il, e 81°, Lei n.° 8.666/93.

Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizagdo dentro dos limites da eficiéncia,
eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

ACO02 -252/2023 — Pagina 4 de 6



—
D
Tribunal de Contas }jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Como se pode observar, ainda que devidamente intimado apos a constatacao
das irregularidades, o0 responsavel apresentou resposta, ndo sanando as
irregularidades apontadas, portanto, acompanha-se o entendimento da divisdo e do
Ministério Publico de Contas em declarar a irregularidade do procedimento licitatério,
visto que, ndo h4 fato novo, permanecendo o mesmo teor da justificativa anterior e
auséncia dos documentos faltantes referentes ao procedimento de licitatorio, sendo
passivel de multa.

Destarte, ante os critérios formais exigidos, a declaragéo de irregularidade do
procedimento licitatério, € medida que se impde, sendo passivel de multa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da Divisao e do Ministério Publico de Contas, VOTO
por:

| - declarar a IRREGULARIDADE do procedimento licitatério pregao presencial
n.° 64/2021 — ata de registro de precos n.° 44/2021 (12 fase); celebrado pelo Fundo
Municipal de Saude de Maracaju, CNPJ: 00.282.872/0001-90, em raz&o de infringir o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, artigo 7°, inciso
I, § 2° inciso Il, artigo 15 § 7°, artigo 49 § 2° e inciso | e IX do artigo 42 da Lei
Complementar n°® 160/2012, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 1, “b”, do RITCE/MS;

Il - aplicar de MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Thiago Olegario
Caminha, portador do CPF: **.591.931-**, por infragdo a norma legal, com base nos
artigos art. 21, X, 42 IV e IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, Ill, todos da Lei Complementar
n°® 160/2012;

lIl - conceder PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel,
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC., e, no mesmo
prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena
de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - RECOMENDAR ao atual responsavel para que adote medidas e invista em
treinamento e recursos tecnoldgicos para adogao do pregéo eletrénico;

V - INTIMAR do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
disp6e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatorio e da ata de registro de
precos, com aplicagdo de multa ao jurisdicionado e recomendagdo ao atual
responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de outubro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/KBV
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