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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 5844/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4454/2019

PROTOCOLO 11973157

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO :ARION AISLAN DE SOUSA

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE -

PROCEDIMENTO  LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - AQUISICAO FUTURA DE
MEDICAMENTOS -  CONSTATACAO  DE

IRREGULARIDADES - AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS - ANULACAO DO CERTAME
- RESGUARDO DO ERARIO - PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA - REALIZACAO
DE NOVO PROCEDIMENTO A CRITERIO DA
ADMINISTRACAO - RECOMENDACAO QUANTO
AO ATENDENDO DOS CRITERIOS LEGAIS PARA A
PESQUISA DE MERCADO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de controle prévio de regularidade quanto ao Pregdo Presen-
cial n. 111/2019, realizado pelo Municipio de Nova Andradina, visando a
aquisicdo de medicamentos, tendo como parametro a tabela oficial da ANVISA-
CMED (Preco de Fabrica), para atender pacientes usuarios do SUS.

Inicialmente, apds analise dos documentos apresentados a esta Corte
de Contas, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude observou a inadequacao do crité-
rio de julgamento das propostas e a auséncia da pesquisa de mercado. Entéo,
encaminhou o feito a este Conselheiro Relator para expedicdo de medida caute-
lar visando a suspensao do certame, ante a possibilidade de dano ao eréario, con-
forme se depreende da Analise as f. 105-109.

Assim, por vislumbrar a relevancia do fundamento e o perigo da de-

mora que, se ndo suspensa, a licitacdo poderia ocasionar contratagcbes com alto
custo para 0 Municipio e consequentemente causar danos ao erario, determinei a
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paralisacdo imediata do certame, até decisdo ulterior, nos termos da Decisao
Liminar n. 57/2019 (f. 100-104).

Intimado o gestor para dar cumprimento a decisao e apresentar defesa
(f. 110), o mesmo apenas comprovou a devida suspensdo do certame, mas nao
apresentou qualquer documento ou justificativa quanto as impropriedades verifi-
cadas (f. 116-119).

Instado a se manifestar, conforme Despacho deste Relator sob o n.
21138/2019 (f. 128), o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
4221/2021 (f. 143-146), em resumo, entendeu que edital ndo se encontra elabo-
rado de modo a prosseguir, uma vez que as normas procedimentais e materiais
aplicaveis nao foram atendidas em sua inteireza e, por isso, opinou pela irregula-
ridade da licitacdo e pela manutencédo da medida cautelar, até que se comprovem
as alteracOes necessarias a fiel observancia da legislacdo aplicavel a Administra-
cao Puablica.

Por fim, vieram-me 0s autos para proferimento de deciséo.
E o que cumpre relatar.
Il - DAS RAZOES DE DECIDIR

De inicio, observo que o feito se encontra devidamente instruido e esta
apto para julgamento, uma vez que todos os tramites processuais foram adotados
e foi oportunizado ao Ordenador de Despesas a ¢poca — Sr. Arion Aislan de
Sousa - a apresentacdo de defesa para afastar eventuais impropriedades, em
obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Posto isso, com amparo no art. 154 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, declaro encerrada a instrugdo processual e
passo a apreciacao do Pregao Presencial n. 111/2019, realizado pelo Municipio
de Nova Andradina, especificamente referente as irregularidades verificas, quais
sejam: critério de julgamento do tipo menor preco, com base no valor
estipulado na tabela CMED (Camara de Regulacdo Anvisa); ¢ auséncia de
ampla pesquisa de mercado, uma vez que nao foram encaminhados qualquer
documento nesse sentido.

Sobre o critério de julgamento, apontado como irregular pela divisao

DSG - G.RC - 5844/2021 — Pagina 2 de 5



=
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID
especializada e pelo Ministério Publico de Contas, entendo que lhes assistem
razdo, porquanto a referéncia de precos da tabela elaborada pela Camara de
Regulagio do Mercado de Medicamentos - CMED' néo tem por objetivo refletir

os valores de mercado, mas regular o preco mdximo de venda de medicamentos
pelas farmacias, drogarias, laboratérios, distribuidores e importadores.

O Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o entendimento de que
nao ¢ possivel utilizar a tabela da CMED como parametro para a elaboracao do
or¢amento de referéncia (Acordaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator
Bruno Dantas, ¢ 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues) e, em Auditoria Operacional, a referida Corte constatou ainda precos
da tabela CMED significativamente superiores aos praticados em compras
publicas, havendo casos em que ultrapassavam 10.000% (Acoérdao 3.016/2012-
Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

Assim sendo, o critério escolhido de julgamento das propostas ndo €
capaz de conduzir a melhor escolha para a Administra¢do, pois desconsidera o
preco medio praticado no mercado e por outros entes da Administracdo, em
contraponto aos principios da melhor proposta, eficiéncia, economicidade e
legalidade.

Tanto que desconsidera, que sequer foi apresentada pelo gestor
responsavel a pesquisa de mercado para aquisicdo de medicamentos visando ao
confronto dos valores praticados, consoante dispde o art. 15, § 1° da lei n.
8.666/1993.

Como cedico, a pesquisa de mercado consiste em procedimento previo
indispensavel para a verificacdo tanto da existéncia de recursos financeiros para
custear a futura contratacdo publica, bem como para que o poder pablico identi-
fique o valor real do bem ou servigo, de maneira que 0 preco a se pagar quando
da contratacdo seja justo e esteja de acordo com a realidade no mercado, além de
outras funcdes, como garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo, identificar sobreprecos em itens de planilha de custo, identificar jogos
de planilha e conferir maior seguranca na anélise da exequibilidade da proposta
ou de itens da proposta, entre outras.

"Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos> Acesso em 24 de
maio de 2021.
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Logo é possivel considerar que a falta de pesquisa de mercado é moti-
vo para anulagéo do certame pela Administracdo, com base no poder de autotu-
tela, uma vez que a continuidade causaria dano ao erario, ante a aquisicdo de
medicamentos com precos exorbitantes, justamente pelo desatendimento os pre-
ceitos da legislacao regente.

Desta feita, como melhor medida de resguardar o erario e atender de
forma plena os principios da legalidade, economicidade, melhor proposta para a
Administracdo Publica e eficiéncia, o certame devera ser anulado e, caso seja
interesse do Municipio, realizado novo procedimento licitatério, com observan-
cia a ampla pesquisa de mercado e a orienta¢do do Tribunal de Contas da Uniao,
a qual afirma que a pesquisa de precos para elabora¢do do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais forne-
cedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias
e sitios eletrdnicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos, nos
termos do Acordao n. 2787/2017-Plenario.

Diante do exposto e tendo em vista a possibilidade de realizacdo de
nova licitacdo, sem prejuizo ao erario e ao interesse publico, resta a declaracéo
de irregularidade do certame em apreco, acompanhada da determinacédo de ado-
cao de medidas por parte do atual gestor municipal visando a anulacéo da licita-
¢do, de maneira a impossibilitar a celebracdo de contratos decorrentes de proce-
dimento licitatorio maculado por ilegalidade.

111 —- DA DECISAO

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas,
e com amparo no art. 154 e art. 155, ambos do Regimento Interno, aprovado pe-
la Resolucdo n. 98/2018, DECIDO:

| - Pela IRREGULARIDADE do Presencial n. 111/2019, realizado
pelo Municipio de Nova Andradina, em razdo do critério inadequado de jul-
gamento das propostas e auséncia de ampla pesquisa de precos, em infringéncia
ao art. 15, § 1° c/c art. 43, inciso IV, ambos da lei n. 8.666/1993;

Il — Pela DETERMINACAO ao Sr. Sergio Dias Maximiano, atual

Secretario Municipal de Satde de Nova Andradina, para que tome conhecimen-
to quanto aos termos desta decisdo e adote, se ainda ndo o fez, as providéncias
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necessarias visando 8 ANULACAO do mencionado processo licitatorio, com
base no poder de autotutela, com o devido encaminhamento este Tribunal de
Contas de copia do ato, no PRAZO DE CINCO DIAS, a contar da ciéncia da

decisdo, nos termos do art. 155 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
n. 98/2018, sob pena de multa por descumprimento de decisao;

1l - pela RECOMENDAGCAO para que, sendo realizada nova licita-
cdo, caso seja interesse do Municipio, seja observado de maneira mais acurada
os ditames da lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada, de modo a nédo
reincidir na mesma falha verificada e que os documentos instrutérios da nova
licitacdo sejam ser encaminhados a esta Corte de Contas para Controle Prévio de
Regularidade, nos termos da Resolugdo n. 88/2018.

E a decisio.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 24 de maio de 2021.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

mero
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