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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3118/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4527/2015/001

PROTOCOLO 11827610

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRENTE : JUSTINIANO BARBOSA VAVAS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — REMESSA DE DOCU-
MENTOS - INTEMPESTIVIDADE — MULTA — RAZOES RECURSAIS — FERIAS COLE-
TIVAS DO TCE/MS — SUSPENDER A TRAMITAGAO DE PROCESSOS — ARGUMEN-
TOS INSUFICIENTES — SUSPENSAO NAO AFETA A ENTRADA DE DOCUMENTOS E
A CONTAGEM DE PRAZOS PROCESSUAIS — REDUCAO DA MULTA - DIA DE ATRA-
SO - PROVIMENTO PARCIAL.

A alegacao de que o atraso na remessa decorreu das férias coletivas no de janeiro
ndo é capaz de eximir o responsavel da obrigacédo de respeitar os prazos legais e re-
gulamentares, considerado que o recebimento pelo setor de protocolo permaneceu
inalterado no citado més, sendo tal argumento insuficiente para desconstituir os fun-
damentos da multa aplicada, no entanto, é razoavel a reducéo do valor ao patamar de
uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Justiniano Barbosa Vavas,
para reformar a Decisdo Singular DSG — G.MJMS n. 1419/2017, alterando o item
“3”, para reduzir a multa ao valor correspondente a 23 (vinte e trés) UFERMS,
mantendo-se os demais itens nos termos em que fora prolatado.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam os autos do Recurso Ordinario (f.2/9), interposto por Justiniano
Barbosa Vavas , Diretor Presidente da Fundagdo Servicos de Saude de Mato
Grosso do Sul - FUNSAU, com fulcro no artigo 69 da Lei Complementar n. 160/2012
e alinea “a”, inciso Il do art. 151 da Resolucdo Normativa n.76/2013, em face da
Decisao Singular DSG - G.MJMS - 1419/2017, proferida pela Conselheira Marisa
Serrano, no processo TC/MS 4527/2015, que declarou a regularidade da
formalizacdo e da execugao financeira da Nota de Empenho n. 3565/2014 e aplicou
multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS pela ndo remessa de

documentagao dentro do prazo, in verbis:

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 10, inciso |l,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e acompanhando parcialmente
o entendimento da Equipe Técnica da 62 Inspetoria e do Ministério Publico de
Contas, DECIDO no sentido de:

1) Declarar a regularidade da formalizagao da Nota de Empenho n.°
3565/2014 (22 fase), nos termos do art. 120, inciso I, da Resolu¢do Normativa
n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei
Complementar n.° 160/12;

2) Declarar a regularidade da execucgéao financeira da Nota de Empenho n.°
3565/2014 (3?2 fase), nos termos do art. 120, inciso Ill, também da Resolugéo
Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |,
da Lei Complementar n.° 160/12;

3) Aplicar multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Ordenador de
Despesas Senhor Justiniano Barbosa Vavas, pela nao remessa de
documentacao obrigatdria ao Tribunal de Contas dentro do prazo, nos termos
do artigo 46 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;

(...)

O recorrente se insurgiu contra a multa que lhe foi aplicada, no valor de 30
(trinta) UFERMS, em razdo nao remessa da documentagao obrigatéria dentro do
prazo legal a este Tribunal , e nesse sentido iniciou suas razdes alegando no mérito
que o TCE/MS no més inteiro de janeiro de 2015 estaria de férias coletivas, ou seja,
na data de 19/01/2015, e o prazo que deveria ser observado para a remessa da nota
de empenho a dita Corte de Contas estaria de recesso (férias coletivas) com
prazos suspensos e/ou interrompido; que em razdo do acumulo de servigos iniciou
uma forga tarefa administrativa a fim de resolver todas as pendencias de remessas
de documentos existentes dos anos anteriores evitando assim que as remessas
intempestivas ndo mais ocorressem; que a data de remessa dos documentos ao
TCE era 19 de janeiro de 2015 e foram remetidos em 12 de fevereiro de 2015, ou
seja, com apenas 23 (vinte e trés) dias apods a data limite e logo apds o recorrente
assumir a gestdo da FUNSAU em 01/01/2015; avocou o principio da razoabilidade e
explicou que o Magistrado de Contas ndo é mero aplicador da letra fria da lei
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devendo ter conhecimento e sensibilidade ao analisar cada caso concreto e verificar
se ha requisitos e pressupostos par atenuar ou até deixar de aplicar penalidades
regimentais.

Por fim requereu que o recurso fosse julgado totalmente procedente para o fim
de reformar a decis&o e retirar a multa regimental imposta e se caso entender que
merega algum registro que seja entdo determinada maior observancia nos prazos
regimentais sem qualquer aplicagédo de multa.

O presente recurso foi interposto em 05/07/2017 e o Excelentissimo
Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, ao proceder ao juizo de
admissibilidade, estabelecido no art. 19, inciso XllI, alinea “b” do Regimento Interno,
considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 149,150 e 151 do RITC/MS, determinando sua distribuicao
a esta Relatoria, conforme consta no despacho proferido em 31 de agosto de 2018,
acostado as f.11.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio
do parecer — PARECER PAR - 32 PRC -13541/2019 (f. 14/16) entendendo que o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos de admissibilidade; que
verificando a publicacdo da nota de empenho essa se deu em 24/12/2014, periodo
de recesso, portanto o prazo de 15 dias somente passaria a contar em 02/02/2015 e
opinou pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a r. Decisédo e
excluir a penalidade constante no item 3 da referida deciséo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Considerando que o recurso € cabivel, nos termos do artigo 69 da lei
Complementar n.160/2012; foi apresentado dentro do prazo estabelecido no art. 69,
paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, sob o aspecto formal,
fora interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os
pressupostos intrinsecos (cabimento e legitimidade) e extrinseco (regularidade
formal e tempestiva) de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

MERITO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Justiniano Barbosa Vavas, em
face da Decisdo Singular DSG-G.MJMS - 1419/2017, que aplicou multa de 30
(trinta) UFERMS em razdo da remessa dos documentos referentes a nota de
empenho fora do prazo previsto na Instrucado Normativa TC/MS n. 35/2011.

Nas razdes recursais ofertadas, o recorrente sustenta em seu inconformismo
que o envio dos documentos obrigatérios ndo se deu fora do prazo, que sua data
limite seria 12/02/2015 e n&do 19/01/2015 ja que durante o més de janeiro inteiro
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estaria esta Corte de Contas de férias coletivas, e que esse atraso se deu com
somente 23 dias.

Analisando todo o processo e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
observo que o recorrente ndo trouxe argumentos suficientes a sanar a
irregularidade, em que pese o seu esforco em contestar a sangdo que lhe foi
imposta, os argumentos apresentados ndo sao capazes de eximir sua obrigagcdo em
respeitar a fazer cumprir os prazos legais e regulamentares inerentes ao seu dever
de prestar contas perante este Tribunal.

Em analise da Portaria TC/MS n. 32/2015, o Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo
art. 75 da Resolucao Normativa TC/MS n. 76/2013; resolveu suspender a tramitagao
de processos no ambito do Tribunal a partir do dia 16 de dezembro em razédo da
proximidade do final do exercicio de 2015, in verbis:

PORTARIA TC/MS N° 32/2015.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuicbes legais conferidas pelo artigo 75 da
Resolugdo Normativa TC/MS n°. 76/2013;

RESOLVE:

Art. 1°. Suspender a tramitacdo de processos no ambito deste Tribunal a partir
do dia 16 de dezembro do corrente ano, as 18h00min, em razdo da proximidade
do final do exercicio de 2015.

Art. 2°. A suspensao descrita pelo artigo anterior nao afeta a entrada de
documentos e a contagem de prazos processuais.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2015.

Waldir Neves Barbosa

Presidente

Em breve leitura, em especial o art.2°, a suspensao nao afetou a entrada de
documentos, uma vez que o recebimento de documentos pelo setor de protocolo
permaneceu inalterado, o que confirma que o recorrente de fato extrapolou o prazo
limite da remessa.

Com relacdao a multa aplicada em 30 UFERMS entendo que o valor nao
acompanhou o que determina o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, que
propde a fixacdo da multa em uma UFERMS para cada dia de atraso até o limite de
trinta UFERMS* sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou

! Art.46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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documentos ao Tribunal.

Dessa forma, considero que os argumentos apresentados nas razbes do
recurso interposto sao insuficientes e desprovidos da razdo necessaria a
desconstituir os fundamentos da multa aplicada, no entanto é razoavel a reducéo da
multa aplicada ao patamar de uma UFERMS por dia de atraso.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em contrariando o parecer do Mistério Publico de Contas, nos
termos regimentais, VOTO PARA QUE ESTE EGREGIO TRIBUNAL DO PLENO
CONHECA do Recurso Ordinario, interposto por Justiniano Barbosa Vavas, por
atender aos pressupostos de admissibilidade insertos no Regimento Interno e na Lei
Orgéanica deste Tribunal, e no mérito dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL para refor-
mar a Decisédo Singular DSG — G.MJMS n. 1419/2017 , alterando o item “3”, para
reduzir a multa ao valor correspondente a 23 (vinte e trés) UFERMS, mantendo-se
os demais itens nos termos em que fora prolatado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SMA
SETAC. MSS/dssm
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