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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2205/2018

PROCESSO TC/MS : TC/14634/2013

PROTOCOLO : 1439887

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA
INTERESSADO : FRIGOSUL - FRIGORIFICO SUL LTDA.
VALOR :R$ 46.230,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAQA’O — AQUISICAO DE CARNE BOVINA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — PUBLICACAO INTEMPESTIVA
DA RATIFICACAO DO PROCEDIMENTO - IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento de inexigibilidade de licitacao € irregular em razao de nao ter seguido
rigorosamente os ditames legais, devido a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas-CNDT e publicagcao intempestiva da ratificacdo de inexigibilidade na
imprensa oficial.

A constatagdo da pratica de infragcdo a norma legal enseja aplicacdo de multa ao
jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 4 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 002/2013, realizado pelo Municipio
de Cassilandia, com aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Carlos Augusto da Sil-
va, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, por infracdo a norma legal represen-
tada pela a auséncia da CNDT (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas) e publi-
cacao intempestiva da ratificacdo de inexigibilidade, concedendo prazo de 60 (ses-
senta) dias para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do Fun-
do Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca judicial.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Empenho n® 4170/2013 (peca 12-pag.
01), oriundo da inexigibilidade do procedimento licitatério n° 002/2013, estando esta
sob andlise, emitido pelo MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n°
07.066.584/0001-86, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Au-
gusto da Silva, CPF n° 083.666.928-25, em favor da empresa FRIGOSUL - FRIGO-
RIFICO SUL LTDA., CNPJ/MF n° 00.259.772/0001-70, conforme competéncia esta-
belecida pelo artigo 77, 1l, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo
21, ll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o artigo 13, Il, “a@”, c/c o artigo
120, 1, “a”, e 121, |, “b”, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacdo visa a aquisicdo direta da empresa, FRI-
GOSUL - Frigorifico Sul Ltda., de 5.800 (cinco mil e oitocentos) quilogramas de car-
ne bovina, com a contratacdo no valor total de R$ 46.230,00 (quarenta e seis mil e
duzentos e trinta reais).

Em sua analise-ANA-2ICE-10826/2017 (peca 36), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, por meio da analise n°® 12089/2015 (peca 24), concluiu pela
irregularidade e ilegalidade da contratacdo publica direta iniciada por Inexigibilidade
de Licitacdo realizada pelo Municipio de Cassilandia/MS, nos termos do artigo 59, lll,
da Lei Complementar n° 160 de 02 de janeiro de 2012, c/c o artigo 120, 81°, I, e arti-
go 121, Il, do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
n® 76/2013, pelas irregularidades da contratagdo, com a empresa sem comprovagao
da regularidade trabalhista e pela publicacéo intempestiva da ratificacdo de inexigibi-
lidade, objeto de intimacgé&o, a qual foi atendida por quem de direito, onde rerratificou
a analise ANA-2ICE-12089/2015, onde concluiu pela Irregularidade e llegalidade da
contratacao publica direta iniciada por Inexigibilidade de Licitacdo n° 2/2013, nos
termos do artigo 59, I, c/c o artigo 42, I1X, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012,
c/c o artigo 122, 1l, do Regimento Interno, pelas impropriedades constatadas (contra-
tacdo de empresa com a comprovacao da CNDT, porém positivada de débitos traba-
Ihistas e pela publicacdo intempestiva da ratificacdo de inexigibilidade), ocorrida sob
a responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da Silva, inscrito no CPF sob n°
083.666.928- 25, ex-Prefeito Municipal, e ordenador de despesas, cujo periodo de
gestao se deu de 01/01/2013 a 31/12/2016.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR— 42 PRC — 28165/2017 (peca 37), primeiramente, através
do parecer n® 7082/2016 (peca 25) em vista do exposto, esta Procuradoria de Con-
tas opinou, nos termos do artigo 11, Ill, da Lei Complementar n° 160/12, pela ilegali-
dade e irregularidade da contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos ter-
mos do artigo 120, | e Il, da Resolu¢cdo Normativa n°® 076/13, pela aplicacdo de multa
ao responsavel por infracdo a norma legal e regimental, nos termos do artigo 42, I,
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IV, e IX da Lei Complementar n® 160/12, nos termos da fundamentagcdo constante
neste parecer e na andlise do corpo técnico e pela determinagédo para que o gestor
encaminhe toda a documentacao relativa a execuc¢éo, nos termos do artigo 21, VI,
da Lei Complementar n® 160/12, no prazo fixado no Manual de Pegas Obrigatorias,
instituido pela Instrucdo Normativa n°® 035/11.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

Cumpridos 0s pressupostos processuais, estando regularmente instruido, pas-
S0 ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, |, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 76/2013.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relacdo ao mérito, a questao repousa na apreciacdo da Inexigibilidade do
Procedimento Licitatorio n° 002/2013.

Quanto a inexigibilidade do procedimento licitatério, esta ndo seguiu rigorosa-
mente os ditames legais, onde em relacdo a regularidade com a Justica Trabalhista,
foi apresentada tdo somente a Certiddo Positiva de Débitos, todavia, a Lei Federal n°
12.440/2011, acrescentou a Lei Federal n® 8.666/93, a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas como requisito de regularidade fiscal e trabalhista, conforme o artigo 29,
V, da Lei de Licitagcdes e Contratos. Desse modo, a apresentacédo de certiddo com
efeitos positivos ndo satisfaz a lei e ndo comprova a regularidade trabalhista, dessa
forma, concebida em desacordo com a legislagdo em vigor.

Devidamente intimado a se manifestar acerca da auséncia das exigéncias le-
gais, o ordenador de despesas, salientou que a contratagcdo em pauta foi realizada
pela gestdo anterior, onde encaminhou como documentacdo a Certiddo Positiva
Trabalhista e justificou em relacdo a publicacdo intempestiva, ter ocorrido um equi-
voco do funcionario responsavel, onde deixou de publicar a referida ratificagdo no
prazo estabelecido, situacao algo que nao deve prosperar.

Ao analisar as razdes apresentadas, verifica-se que o ordenador de despesas
nao trouxe informagdes ou documentos capazes de sanar a falha apontada nos au-
tos, ndo atendendo a legislacéo aplicavel, situacéo que ocasiona a irregularidade do
feito e a consequente multa a responsavel pela contratacao.

Assim, acolho com a devida vénia, o posicionamento adotado pelos ilustres
Corpo Técnico e Procuradoria de Contas, razao pela qual, a auséncia da certidao
negativa ndo atende ao disposto na legislacdo, conjuntamente com a publicacédo
intempestiva da ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo, na Imprensa Oficial do
Municipio, ndo respeitando o prazo normativo estipulado, caracterizando as irregula-
ridades configuradas no presente feito.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e o Parecer Ministeri-
al, passando a votar.lll = VOTO:

1 — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da Inexigibilidade do Procedi-
mento Licitatério n® 002/2013, realizado pelo MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS,
CNPJ/MF n° 07.066.584/0001-86, neste ato representado pelo Prefeito Municipal,
Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n°® 083.666.928-25, e a empresa FRIGOSUL -
FRIGORIFICO SUL LTDA., CNPJ/MF n° 00.259.772/0001-70, devido & auséncia da
CNDT (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas) e publicacao intempestiva da rati-
ficacdo de inexigibilidade, em desacordo com a Lei Federal n° 8.666/93, nos termos
do artigo 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 172, I, da Resolucao
Normativa TC/MS n°® 076/2013;

2 — Pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF
n°® 083.666.928-25, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, por infracdo a norma
legal representada pela a auséncia da CNDT (Certiddo Negativa de Débitos Traba-
Ihistas) e publicacdo intempestiva da ratificacdo de inexigibilidade, atraindo a inci-
déncia do artigo 44, |, c/c o artigo 45, |, ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c
o artigo 172, 1, “b”, e VI, § 1°, | e 1l do Regimento Interno TC/MS,;

3 - Pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Es-
pecial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
- FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovacdo nos autos, sob pena de co-
branca judicial;

4 - Pela comunicacédo do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, | e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c os arti-
gos 96 e 99 do Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do relator, em
declarar a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com aplica-
¢éo de multa ao responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/BFJV-LMS/DSSM
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