r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 358/2026

PROCESSO TC/MS : TC/993/2026
PROTOCOLO 1 2842709
TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA
ORGAO : MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL / SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E CULTURA
JURISDICIONADOS : 1. WALTER SCHLATTER;
2. GUSTAVO MALUF BATISTA.
DENUNCIANTE : ANONIMIZADO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA. EXECUTIVO MUNICIPAL. TRANSPORTE ESCOLAR.
AUSENCIA DE MONITORES NOS VEICULOS. CONJUNTO PROBATORIO.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
ADOTADAS. APRIMORAMENTO DOS PROTOCOLOS OPERACIONAIS DO
TRANSPORTE ESCOLAR. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A auséncia de monitor em veiculo de transporte escolar, por si s6, ndo caracteriza
irregularidade apta a ensejar atuagao sancionatéria, uma vez que os arts. 136 a 139 do
Cddigo de Transito Brasileiro ndo preveem a obrigatoriedade geral de monitor em tais
veiculos.

2. Julga-se improcedente a denudncia, diante da auséncia de demonstragdo de
ilegalidade no conjunto probatério processual, e considerando a adogdo de medidas
corretivas pela Administragéo voltada ao aperfeicoamento do servigo e a mitigagao de
riscos, sem prejuizo da expedicdo de recomendacbes, em prestigio ao carater
preventivo, orientador e pedagdgico que norteia a atuagao desta Corte de Contas.

3. Recomenda-se ao Municipio a ado¢do de medidas para o aprimoramento do
transporte escolar, incluindo: a) A manutencao de mecanismos permanentes de
fiscalizacdo dos protocolos instituidos, promovendo registros documentais das rotinas
de verificagao realizadas; b) A promog¢ao de capacitagcdes periddicas para motoristas e
monitores, com enfoque na seguranga dos estudantes, nos procedimentos de embarque
e desembarque e na conferéncia obrigatéria do interior dos veiculos ao término de cada
rota; c) A realizacdo de supervisdes periddicas acerca do cumprimento das rotinas
operacionais, mediante utilizacdo de listas de verificagdo (checklists) ou instrumentos
equivalentes, e de revisao periédica dos protocolos de transporte escolar, considerando
as ocorréncias eventualmente registradas e as boas praticas de gestao aplicaveis a
prestacao do servico.

4. Improcedéncia da denuncia. Arquivamento dos autos. Recomendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Reservada Virtual
da Segunda Camara, realizada de 17 a 20 de agosto de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar
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improcedente a denuncia, diante da ndo comprovagdo de irregularidade na
prestacao do servigo de transporte escolar do municipio de Chapadao do Sul, com o
consequente arquivamento dos autos; recomendar ao Municipio de Chapadao do
Sul que: a) mantenha mecanismos permanentes de fiscalizagdo da efetividade dos
protocolos instituidos para o transporte escolar, promovendo registros documentais
das rotinas de verificagdo realizadas; b) promova capacitagdes periddicas e
continuadas dos motoristas e monitores, com enfoque na seguranga dos estudantes,
nos procedimentos de embarque e desembarque e na conferéncia obrigatéria do
interior dos veiculos ao término de cada rota; c) realize supervisdes periodicas acerca
do cumprimento das rotinas operacionais, mediante utilizagao de listas de verificagao
(checklists) ou instrumentos equivalentes, bem como proceda a revisao periddica dos
protocolos de transporte escolar, considerando as ocorréncias eventualmente
registradas e as boas praticas de gestao aplicaveis a prestagao do servi¢o; baixar o
sigilo processual imposto a presente tramitacdo; e intimar do resultado do
julgamento as autoridades administrativas competentes, bem como os demais
interessados, com base no art. 50 da Lei Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro
de 2012 (LCE 160/2012).

Campo Grande/MS, 20 de agosto de 2026.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de denuncia anonimizada apresentada por intermédio da Ouvidoria em
face da Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul, na qual se relata suposta
negligéncia da gestdo municipal, consubstanciada na inexisténcia de monitores nos
veiculos destinados ao transporte escolar, circunstancia que, segundo a
manifestacao, teria exposto estudantes da rede publica de ensino a potenciais riscos
a sua integridade fisica.

A presidéncia realizou juizo positivo de admissibilidade (p¢. 4).

Apods, determinei a intimacéo dos jurisdicionados para apresentarem todas as
justificativas e informagdes/documentos para uma completa apreciacao da matéria em
apreco, principalmente relacionados a presenca de monitores no transporte escolar
(pg. 6).

Os gestores apresentaram resposta (pg¢s. 14-19).

A Divisédo de Fiscalizacdo de Educacdo (DFEDUCACAO) concluiu que as
providéncias adotadas pelo ente municipal foram adequadas e suficientes para evitar
a ocorréncia de fatos semelhantes no futuro, por isso opinou pelo arquivamento da
denuncia (pg. 21).

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se pela improcedéncia da
denuncia, com recomendagao para que a atual gestdo estabelega mecanismos de
fiscalizagdo da efetividade dos protocolos e rotinas instituidos pelos atos normativos
internos, com registro documental das rotinas de verificagdo, bem como promova a
capacitagao periodica e continuada dos motoristas e monitores do transporte escolar,
com foco em seguranga e atendimento as criangas e adolescentes usuarias desse
servigo publico (pg. 23).

Os autos voltaram-me conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A controvérsia cinge-se a verificagcdo da existéncia de irregularidade na
prestacdo do servico de transporte escolar do municipio de Chapadao do Sul, em
razao da alegada auséncia de monitores nos veiculos destinados ao transporte de
estudantes da rede publica municipal.

Da analise dos autos, verifica-se que a denuncia teve origem em noticias
veiculadas na imprensa local relatando dois episddios envolvendo alunos do
transporte escolar, dentre eles o caso de uma crianga de quatro anos que permaneceu
no interior de um 6nibus apés o encerramento da rota. Em razédo dos fatos narrados,
esta relatoria determinou a intimagdo dos responsaveis para apresentacao de
esclarecimentos e documentos aptos a subsidiar a analise da matéria.
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Em resposta, a Administracdo Municipal esclareceu as circunstancias da
ocorréncia e informou que o episddio decorreu de falha na conferéncia final do veiculo
ao término do trajeto. Além disso, apresentou documentagdo demonstrando as
providéncias administrativas adotadas apds os fatos, as quais foram devidamente
analisadas pela equipe técnica desta Corte.

Nesse contexto, a questao central consiste em verificar se a auséncia de monitor
no veiculo, por si sO, caracteriza irregularidade apta a ensejar a atuagédo sancionatéria
desta Corte de Contas.

A disciplina juridica do transporte escolar encontra-se prevista, em ambito
nacional, nos arts. 136 a 139 do Cddigo de Transito Brasileiro. Referidos dispositivos
estabelecem requisitos relativos as condicbes dos veiculos, aos equipamentos
obrigatorios, a inspecao periédica e a habilitagdo dos condutores, sem prever,
contudo, a obrigatoriedade geral da presenga de monitor em todos os veiculos
destinados ao transporte de escolares.

Assim, a simples inexisténcia de monitor ndo caracteriza, por si s6, afronta ao
ordenamento juridico. Igualmente, ndo ha elementos suficientes nos autos que
permitam estabelecer nexo causal entre essa circunstancia e os fatos narrados na
denuncia.

Ao contrario, a documentacao acostada evidencia que a propria Administracao
identificou como causa da ocorréncia a inobservancia do procedimento de conferéncia
do interior do veiculo ao término da rota. Em razéo disso, foram adotadas medidas
corretivas destinadas ao aprimoramento dos protocolos operacionais do transporte
escolar.

Verifica-se, ainda, que o Municipio ndo permaneceu inerte diante dos
acontecimentos. Apds tomar conhecimento dos fatos, instaurou sindicancia
administrativa para apuragao das responsabilidades (p¢. 16), aplicou adverténcia ao
motorista responsavel e reforcou as orientagdes dirigidas aos servidores envolvidos
na execucao do transporte escolar (pg. 17).

Além disso, editou ato normativo disciplinando os procedimentos obrigatorios de
conferéncia dos veiculos ao término de cada itinerario e regularizou a presencga de
monitoras em todas as linhas do transporte escolar municipal. Tais providéncias
evidenciam atuacdo administrativa voltada ao aperfeicoamento da prestagdo do
servigo e a mitigagao dos riscos identificados.

Diante desse cenario, acompanho a conclusdo da DFEDUCACAO no sentido de
gue as medidas implementadas mostram-se adequadas e suficientes para corrigir as
fragilidades evidenciadas na denuncia. Nao subsistem, portanto, elementos capazes
de justificar a imposicdo de medida sancionatoria ou o reconhecimento de
irregularidade da atuag&o administrativa.

Todavia, a atuacao desta Corte de Contas nao se limita ao exercicio do controle
repressivo, compreendendo também funcao orientadora e preventiva voltada ao
aperfeicoamento da gestao publica.

Assim, recomenda-se que a Administracdo Municipal mantenha mecanismos
permanentes de fiscalizacdo da efetividade dos protocolos instituidos para o
transporte escolar, promovendo registros documentais das rotinas de verificagdo
realizadas.

Recomenda-se, ainda, que promova capacitagdes periddicas e continuadas dos

/\ACOZ - 358/2026 — Pagina 4 de 6



O TCE-MS

motoristas e monitores, com enfoque na segurangca dos estudantes, nos
procedimentos de embarque e desembarque e na conferéncia obrigatdéria do interior
dos veiculos ao término de cada rota.

Por fim, orienta-se que realize supervisdes peridédicas acerca do cumprimento
das rotinas operacionais, mediante utilizagao de listas de verificagao (checklists) ou
instrumentos equivalentes, bem como proceda a revisédo periddica dos protocolos de
transporte escolar, considerando as ocorréncias eventualmente registradas e as boas
praticas de gestao aplicaveis a prestacao do servico.

Diante desse conjunto probatoério, conclui-se que nao restou demonstrada
ilegalidade apta a justificar a procedéncia da denuncia. Impde-se, portanto, o
reconhecimento de sua improcedéncia, sem prejuizo da expedigdo das
recomendagdes acima consignadas, em prestigio ao carater preventivo, orientador e
pedagogico que norteia a atuagédo desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 129, inciso |, alineas "a" e "b", do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
(RITCE/MS) acompanhando o parecer do MPC, voto:

I- Pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, diante da ndo comprovagdo de
irregularidade na prestacdao do servico de transporte escolar do municipio de
Chapadéo do Sul, com o consequente ARQUIVAMENTO dos autos;

II- por RECOMENDAR ao Municipio de Chapadao do Sul que:

a) mantenha mecanismos permanentes de fiscalizacdo da efetividade dos
protocolos instituidos para o transporte escolar, promovendo registros
documentais das rotinas de verificacao realizadas;

b) promova capacita¢des periddicas e continuadas dos motoristas e monitores,
com enfoque na seguranga dos estudantes, nos procedimentos de embarque e
desembarque e na conferéncia obrigatéria do interior dos veiculos ao término de
cada rota;

c) realize supervisbes peridodicas acerca do cumprimento das rotinas
operacionais, mediante utilizacdo de listas de verificagdo (checklists) ou
instrumentos equivalentes, bem como proceda a revisdo peridodica dos
protocolos de transporte escolar, considerando as ocorréncias eventualmente
registradas e as boas praticas de gestao aplicaveis a prestagao do servigo;

lll- Pela BAIXA DO SIGILO PROCESSUAL imposto a presente tramitacdo; e

IV- Pela INTIMACAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, bem como dos demais interessados, com base no art. 50 da Lei
Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE 160/2012).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia, com o arquivamento dos autos, a
expedicao de recomendacgdes e a baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Joder Bessa e Silva.

Campo Grande/MS, 20 de agosto de 2026.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS / VAB
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