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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DA 22 CAMARA : AC02-G.MJMS-318/2015

PROCESSO TC/MS : TC/10182/2013

PROTOCOLO : 1418883

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
RESPONSAVEL : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONVENIO N° 08/2011
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| — EMENTA

REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS. CONVENIO. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO ESSENCIAL. REVELIA. ILEGALIDADE. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Cuidam os autos do Convénio n. 08/2011 celebrado entre o Municipio de Cassi-
landia e a Fundacao Faculdade Regional de Medicina S&do José do Rio Preto,
cujo objeto € o repasse de recursos financeiros para custeio das despesas de aten-
dimento médico ambulatorial e exames de média e alta complexidade aos pacientes
encaminhados pelo Municipio, conforme previsto pela Clausula Primeira do Termo
(peca 05).

O valor do Convénio € de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) conforme previsto
pela Clausula Segunda. Com a celebracdo do Termo Aditivo (R$ 48.000,00) o valor
total do Convenio é de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais). O prazo
de vigéncia € de 11/08/2011 até 30.06.2012, conforme previsto pela Clausula Tercei-

ra.

Em sede de analise preliminar (pecas 08 e 14) a 62 Inspetoria de Controle Externo,
sugeriu a notificacdo da Autoridade Responsavel para o fim de esclarecer os fatos

narrados, vejamos:
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1. Nota de Empenho

Conforme solicitacdo foi enviada a cépia da Nota de Empenho n° 106 no valor de R$
54.674,60, observamos que o valor diverge do valor total do Convénio que foi de R$
96.000,00, bem como falta encaminhar a Nota de Empenho referente ao Aditamen-

to.
2. Publicagéo Legivel do Extrato do Convénio

Conforme solicitacéo foi enviada a Publicagcéo, do Extrato do Convénio n° 008/2012

a peca n® 12 fls.11, no entanto ainda encontra-se ilegivel, solicitacdo ndo atendida.
2. Certificado de Débito da Previdéncia Social

3. Certidao de Regularidade Trabalhista

5. Parecer Técnico

Conforme solicitacédo foi apresentada a copia da Certiddo de Débito da Previdéncia
Social, a Certiddo de Regularidade Trabalhista e Parecer Técnico, acostado as pe-

gas n°12fls. 13, 14 e 15, sanando a irregularidade.
6. Prestacdo de Contas Final Anexo X - Relatério da Receita e Despesa.

Sobre este item nada foi mencionado pelo Gestor e ndo foi enviado documento, a

irregularidade permanece.
7. Comprovacao da Despesa.

Foram encaminhadas notas fiscais, comprovando as despesas, entretanto restou um

saldo, o qual ndo foi comprovado a sua devolucéo.

Solicitamos esclarecimentos quanto ao instrumento celebrado entre as partes em
virtude do objeto “repasse de recursos financeiros, a ser efetuado pela Concedente,
diretamente para a Convenente para o custeio das despesas de atendimento médico
ambulatorial e exames de média e alta complexidade aos pacientes encaminhados

pelo Municipio de Cassilandia/MS”.
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Tal indagacdo deve-se ao fato de que no convénio os participes visam exclusiva-
mente & consecucao de um determinado objeto, de comum interesse, 0 que a N0Sso
ver ndo é a situacao que se apresenta neste caso, vez que o municipio encaminha
pacientes a Fundacao para que a mesma proceda aos atendimentos que se fizerem

necessarios, e ao final emite relatério cobrando pelos servigos executados.

Por outro lado o contrato pressupde interesses opostos (diferenciados), existindo
sempre uma contraprestacdo, um beneficio, uma vantagem, que é o caso deste ob-

jeto.

Dessa forma entendemos que se faz necessario a apresentacédo de justificativas a

cerca dos fatos apontados.

Solicitou também a remessa dos seguintes documentos:

-Nota de Empenho referente ao Total do Convénio e Aditamento;
-Publicacao Legivel do Extrato do Convénio;

-Prestacao de Contas Final Anexo X;

-Comprovante de Devolugéo de Recursos;.

-Esclarecimento quanto ao instrumento utilizado.

Foi intimado o Senhor Carlos Augusto da Silva, Prefeito Municipal (pecas 10 e 16)

que cuidou de carrear documentos e justificativas (pegas 12 e 18).

Retornaram os autos a 62 ICE que pronunciou (peca 19):

O Resumo da Aplicacdo dos Recursos assim se postou:
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Valor do Convenio R$ 96.000,00
Valor do Aditamento R$ 48.000,00
Total do Convenio R$ 144.000,00
Total Empenhado R$ ilegivel

Valor Repassado R$ 114.015,94
Valor Anulacdo Pagamento R$ 12.382,48
Total dos Recursos R$ 101.633,46
Valor das Despesas R$ 114.015,94
Devolucédo de Recursos R$ 0,00
Total da Prest. de Contas R$ 0,00

Reanalisando o0 processo constatamos 0 que segue:
1.Nota de Empenho referente ao Total do Convénio e Aditamento;
Resposta:

“Por um lapso, alguns documentos n&o foram encaminhados a essa Cor te, motivo
pelo qual pedimos escusas, porém ressaltamos que nossa Administracdo tem se
pautado pelo estrito cumprimento da legislagédo em vigor , especialmente aos postu-
lados constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia.

Os documentos ora solicitados todos acostados no processo administrativo desta

Prefeitura, encaminhamos para analise desse Sodalicio.”

O Ordenador de Despesas compareceu aos autos anexando a Nota de Empenho

correspondente ao total do Convénio e Aditamento. A solicitacdo foi atendida.
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2.Publicacéo Legivel do Extrato do Convénio;
3.Prestacao de Contas Final Anexo X;

4.Comprovante de Devolugao de Recursos;

5.Esclarecimento quanto ao instrumento utilizado.

Quanto ao envio da Publicacdo Legivel do Extrato do Convénio, Prestacdo de Con-
tas Final Anexo X, Comprovante de Devolugcédo de Recursos e esclarecimento quan-
to ao instrumento utilizado, os mesmos nao foram anexados aos autos. A solicitacdo

nao foi atendida.

Opina, entdo, que a Prestacdo de Contas do Convénio n. 08/2011 nao oferece con-

dicdes para aprovacdo, em razdo do nao encaminhamento dos documentos:
1. Publicacéo Legivel do Extrato do Convénio;

2. Prestacao de Contas Final Anexo X;

3. Comprovante de Devolucao de Recursos;

4. Esclarecimento quanto ao instrumento utilizado.

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas que langou parecer (peca 23)
arguindo pela NAO APROVACAO da prestacdo de contas do Convénio 01/2010,
pela APLICACAO DE MULTA nos termos do artigo 44 da Lei Complementar
160/2012, e, pelo RESSARCIMENTO do dano causado ao erario, nos termos do
inciso | do artigo 61 da Lei Complementar n. 160/2012.
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Em cumprimento aos comandos impostos pelo Regimento Interno TCE/MS,
procedeu-se a intimacdo do Ordenador de Despesas (pega 27) para apresentar
defesa, visando estabelecer o contraditorio.

Todavia, decorrido o prazo regimental da intimacdo, sem a manifestacdo do
interessado, restou certificada a revelia do Senhor Carlos Augusto da Silva (peca
30).

II- DO VOTO

Observa-se da leitura dos autos que a 62 Inspetoria de Controle Externo e o Ministé-
rio Publico de Contas apresentam posicionamento opinando pela ndo aprovacgéo
desta Prestacdo de contas de Convénio n. 08/2011, celebrado entre o Municipio
de Cassilandia e a Fundacéo Faculdade Regional de Medicina Sao José do Rio Pre-

to, no valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais).

Cumprindo estabelecer o contraditério, foi ofertada intimacdo ao Ordenador de Des-
pesas responsavel; todavia, transcorreu in albis o prazo regimental, restando certifi-

cada sua revelia nos autos.

Ante a desidia do responsavel, permanecem as irregularidades apontadas, em razéo
de que nao foram encaminhados para instruir 0s autos os seguintes documentos:
publicacdo legivel do Extrato do Convénio; Prestacdo de Contas Final Anexo X;
Comprovante de Devolucédo de Recursos; e esclarecimentos quanto ao instrumento

utilizado.

Tal falha fere regras que disciplinam os procedimentos estabelecidos para a cele-
bracdo de Convénios, especialmente, por analogia, ao Decreto Estadual n.
11.261/2003, que estabelece normas para celebracdo de convénios e instrumentos
similares por érgéos e entidades do Poder Executivo, assim como o Principio da Le-

galidade, que norteia todos os atos da Administracéo Publica.
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Analisando o caso, verifico que assiste razdo aos 6rgdos de apoio que pugnaram

pelo julgamento desta prestacdo de contas como Contas irregulares.

In casu, desnecessario maiores comentarios em relagéo as irregularidades arguidas
pelos 6rgaos de apoio (auséncia de documentos) uma vez que a lavra de minucioso
relato ndo deixou margem de diavida de que houve grave afronta as normas legais e

regulamentares que disciplinam a celebracdo dos convénios.

Cumpre asseverar que as normas estabelecidas para a formalizacdo e execucao
dos Convénios devem ser seguidas sem qualquer excecéo, ndo podendo 0s respon-
saveis, em hipétese alguma, se furtar em cumprir exatamente o que determina a lei.
E a determinacdo condicionada pelos artigos 21 e 35 do Decreto n. 11.261/2003.
Vejamos:

Art. 21.A execucdo dos convénios ou instrumentos similares sera cumprida pelos
convenentes, em conformidade com as clausulas pactuadas e a legislacéo per-
tinente, respondendo cada um dos participes pelas consequéncias de sua inexecu-

cao total ou parcial. (grifamos)

Art. 35.A inobservancia das disposi¢cdes deste Decreto constitui omissao de dever
funcional estando sujeitos os infratores as sancdes previstas na legislacéo

pertinente. (grifamos)

Claro, portanto, que se apresenta viciada a Prestacdo de Contas do Convénio n.
08/2011 celebrado entre o Municipio de Cassilandia e a Fundacéo Faculdade
Regional de Medicina Sdo José do Rio Preto, remanescendo a condicdo de nédo

aprovacgao por esta Corte Fiscal.

Ante isto, impde-se que 0 responsavel deve ser responsabilizado com multa
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regimental por grave infracdo a norma legal e regulamentar, em razédo de que deixou
de remeter tempestivamente os documentos a época da celebracdo do Convénio,
bem como ndo conseguiu apresentar os documentos reclamados, quando intimado

por esta Corte Fiscal.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 12 Sessdo Ordindria da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 10 de marco de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora:

a) — pelo julgamento desta Prestacdo de Contas de Convénio n. 08/2011 celebra-
do entre o Municipio de Cassilandia e a Fundacédo Faculdade Regional de Medi-
cina S&o José do Rio Preto, como CONTAS IRREGULARES em razdo da ausén-
cia de documentos de prestacdo de contas, com espeque no artigo 59, inciso lll, c/c

o0 artigo 42, inciso IV, ambos da Lei Complementar n. 160/2012;

b) — pela aplicacdo de multa regimental a Autoridade Responsavel pela celebragcéo
do Convénio, Senhor Carlos Augusto da Silva (RG 16392361 SSP/MS e CPF/MF
083.666.928-25), no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, o que fagco com base no artigo
44, Inciso |, da Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, Do Regimento
Interno TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

c) — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o respon-savel reco-
lha o valor da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aper-

feicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (artigo 83 da
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Lei Complementar n.160/2012), comprovando nos autos no mesmo prazo, sob pena

de execucao;

d) —pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro
de 2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves. Participaram do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas
Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Anténio de Oliveira Martins

Junior.

Campo Grande — MS, 19 de margo de 2015.

Conselheira Marisa Serrano
Relatora

mmm
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