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DELIBERACAO ACO00 - 397/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8728/2013/001

PROTOCOLO 11741121

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
RECORRENTE : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - AUSENCIA DA PESQUISA DE MERCADO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - REGULARIDADE COM RESSALVA -
MULTAS — RAZOES RECURSAIS - LIMITAGAO DO MERCADO LOCAL - NAO
ACEITAVEL — NECESSIDADE DE ESTIMATIVA PREVIA - QUANTUM DA SANGAO
— AUSENCIA DE PREJUIZOS AO ERARIO — REDUGAO — DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE REMESSA — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA — PROVIMENTO PARCIAL.

Quanto a auséncia de pesquisa de mercado, a justificativa baseada na limitagdo do
mercado local ndo é aceitavel, uma vez que diversas sao as fontes possiveis para
compor a estimativa de preco, inclusive via internet, anotando-se o site, dia e horario
da pesquisa realizada, sendo necessario que o 6rgdo licitante possua uma
estimativa prévia e com fontes diversificadas que permita verificar se os pregos
propostos sdo exequiveis e compativeis com o mercado, pelo que a impropriedade
permanece. Entretanto, ante a situacdo exorbitada, é possivel adotar orientagao
precedente desta Corte Fiscal e aplacar o quantum da sancédo, relativamente a
auséncia de prejuizos ao erario.

Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a remessa intempestiva dos
documentos, permanece a infragdo ao dever de prestar contas dentro do prazo exigido
ao 6rgao competente para a fiscalizagdo e a multa aplicada ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de margo de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao recurso ordinario formulado pelo Sr. José Antonio Assad e Faria para o
unico fim de aplacar o quantum da medida de sanc¢ao arbitrada no comando do item
“Il - a”, da Decisao Singular n. 3692/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1363 do dia 08 de julho de
2016, para o valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, mantendo-se
inalterados os demais comandos do Decisum.

Campo Grande, 27 de marco de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito
do Municipio de Ladario MS, Senhor José Antonio Assad e Faria (CPF/MF
108.166.311-15), em face da Decisao Singular n. 3692/2016, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1363
do dia 08 de julho de 2016, que deliberou:

I- Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério- Pregdo Presencial n°
3/2013, da formalizagdo contratual, da formalizagcdo do 1° termo Aditivo e da
execucgdo financeira do Contrato Administrativo n°® 16/2013, celebrado entre o
Municipio de Ladario/MS e a microempresa Funeraria Cristo Rei de acordo com
o previsto nas Leis 10.520/02, 8.666/93 e 4.320/64, com ressalva pela auséncia
da pesquisa de mercado, prevista nos artigos 15, §1° e 43, inc. IV, ambos da Lei
8.666/93 e pela remessa dos documentos fora do prazo previsto no Anexo |,
Capitulo Ill, Secao I, 1.1.1, “a”’ e item 1.2.2, letras “b”3;

Il -Pela APLICAGCAO DE MULTA, ao Prefeito Municipal, José Anténio Assad e
Faria, inscrito no CPF n° 108.166.311-15, no valor de correspondente a 130
(cento e trinta) UFERMS assim distribuidas:

a) - 100 (cem) UFERMS com base no art. 45, inciso | da Lei Complementar
160/12, pela ndo remessa dos documentos referente ao procedimento de
licitagdo;

b) - 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 46 da LC 160/12 c/c art. 170, § 1°, inciso
I, alinea a do Regimento Interno do TCE/MS, na forma do Provimento n° 2/2014
da Corregedoria Geral do TCE/MS, em face da remessa intempestiva da
documentacgao referente ao termo aditivo celebrado;

lll-Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa ao FUNTC nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando o pagamento, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos
do art. 77, § 4° da Constituicdo Estadual.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor José
Antonio Assad e Faria, apresenta apelo (peca 01) e requer o cancelamento da multa
a ele arbitrada no comando do item Il do Decisum.

Em sintese, aduz:
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MNo que tange a falta de pesquisa de mercado, como ji justificado anteriormente
pelo recorrente, no municipio de Corumbi existe apenas duas empresas nesse scgmento ¢ uma
delas nio se interessouw em enviar sua proposta para o municipio, portanto, o municipio fez uso
de apenas uma proposta para estipular o prego médio.

No tocante ao ndo envio de documentagio a esta Egrégia Corte de Contas, dentro
do prazo, tal fato ocorreu devido a um lapso dos servidores do setor de licitagio, & época
responsiveis pelo encaminhamento da documentagfo, nio cabendo, portanto, a penalizacio do
gestor por atos de terceiros, tendo em vista que nio agiv com dolo ou mé-fé.

Neste passo, esses aspectos ensejam na desconsideracio da multa no valor de 130

(cento e trinta) UFERMS, carecendo ser perdoado tal equivoco, gue nio acarretou danos ao
eririo e nem ao interesse piblico.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
INDEFERIMENTO das razdes apresentadas.

No mesmo sentido (peca 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
aduz:

Assim, rejeito os argumentos apresentados pelo Recorrente opinando pela
permanéncia de multa em face da intempestividade, com base no art. 42, Inciso
Il c/c art. 41 § 1° Incisos | e Il da LC n. 160/12, nos termos da DGS 3692/2016,
proferida nos autos do processo TC- 8728/2013.

Mediante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina nos termos do art. 18, I
da LC n. 160/12, no seguinte julgamento:

1. pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso ordinério interposto
pelo Sr. Sr. José Antbnio Assad e Faria — Prefeito Municipal de Ladario-MS, para
que mantenha integralmente a Decisdo Singular n° 3692/2016.

2. Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razées do VOTO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Singular n. 3692/2016,
foram os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério
Publico de Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum
recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentacao apresentada pela
parte inconformada, Senhor José Antonio Assad e Faria, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.

Acompanho, em parte, tal posicionamento por perceber que, de fato, o
Recorrente nao logrou éxito em afastar totalmente as impropriedades apontadas.

Quanto a sanc¢éo de 100 (cem) UFERMS, arbitrada em razdo da ndo remessa
de documentos relativos ao procedimento licitatério, cinge a auséncia de preévia
pesquisa de mercado.

In casu, a justificativa baseada na limitagdo do mercado local ndo é aceitavel,
uma vez que diversas sado as fontes possiveis para compor a estimativa de preco,
inclusive via internet, anotando-se o site, dia e horario da pesquisa realizada.

E necessario que o 6rgdo licitante possua uma estimativa préviae com
fontes diversificadas que permita verificar se os pregcos propostos sdo exequiveis e
compativeis com o mercado.

Cabe observar que, a legislacdo aplicavel trata a ampla pesquisa de preco
como importantissima ferramenta nas licitagcdes publicas. A principal funcdo da
pesquisa de precos é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de
mercado, através de uma mediana confiavel.

De tal modo, continua valida a fundamentagao fatica e legal a dar amparo ao
resultado prolatado no item “Il, @a” da Decisao Recorrida, materializado, tdo somente,
na falta de comprovacao de pesquisa de preco de mercado.

Entretanto, ante a situacdo exorbitada, entendo que €& possivel adotar
orientacdo precedente desta Corte Fiscal e aplacar o quantum da sancao,
relativamente a auséncia de prejuizos ao erario.

De outro lado, quanto a multa de 30 (trinta) UFERMS arbitrada em razédo de
intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal de Contas, nédo é possivel
excluir o comando imposto.

Quanto a este tema, o Recorrente apenas se limita a suplicar pela
compreensao e reforma do Decisum para excluir a cominagao legal imposta, posto
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que, tal intempestividade ocorreu devido a um lapso dos servidores do setor
responsavel, portanto, ausente de dolo e ma fé e nao acarretou qualquer dano ao
erario e ao interesse publico.

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte operacional
com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao
Orgao Fiscalizador.

Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de
remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo exigido
ao 6rgao competente para a fiscalizagao ['].

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdao de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicacao tempestiva do acontecimento.

No caso, o quantum da medida de sangdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo de
trinta (30) UFERMS previsto.

Como muito bem ilustram os 6rgaos de apoio, nao ha que se falar em omissao
no julgado ou desproporcionalidade na aplicagdo da sangéo, uma vez que, o simples
decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente
para que tal penalidade seja imposta.

A mera insatisfagdo com o resultado do Decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para concluir que a administragao tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Nessas condicdes, julgo pelo PARCIAL PROVIMENTO deste recurso.

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como previsto
Bela Instrucdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Secdo I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacfo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

g 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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DISPOSITIVO

E, concordando em parte com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas,
formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-
Prefeito do Municipio de Ladario MS, Senhor José Antonio Assad e Faria
(CPF/MF 108.166.311-15), para o unico fim de aplacar o quantum da medida de
sanc¢ao arbitrada no comando do item “ll - a”, da Decisao Singular n. 3692/2016,
publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1363 do dia 08 de julho de 2016, para o valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, mantendo-se inalterados os demais comandos do
Decisum; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no ar-
tigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ECL
SETAC.MSS/DSSM
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