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DELIBERACAO ACO00 - 2902/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11682/2014/001

PROTOCOLO : 1763445

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRILHANTE
RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRANETO - OAB/MS 10.094
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
— CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO - MULTA - RAZOES
RECURSAIS — REQUISITOS PREVISTOS EM LEI — INEXISTENCIA DE SERVIDOR
CONCURSADO E HABILITADO — EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - ONUS
AOS COFRES PUBLICOS — ALEGAGOES INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

O nao preenchimento de requisito da contratagcao temporaria (situacdo de excepcional
interesse publico, temporariedade da necessidade e hipotese prevista em lei)
evidencia a ilegalidade do ato de admisséo.

A mera insatisfagdo com o resultado do julgamento nao é suficiente para concluir que
a administragdo tenha atuado conforme os preceitos legais, ainda que nao tenha
havido desidia ou ma-fé por parte do gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario interposto por Sidney Foroni, Prefeito Municipal de Rio Bri-
Ihante/MS, mantendo-se inalterada a Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 9730/2016,
prolatada nos autos do Processo TC/11682/2014, por seus préprios fundamentos,
tendo em vista que as razdes recursais nao apresentam justificativa plausivel capaz
de elidir os fundamentos da deciséo anteriormente proferida.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinério interposto, em face da Decisdo Singular DSG —
G.JRPC - 9730/2016, na qual se decidiu pelo nédo registro do ato de contratacéo de
pessoal e lhe aplicou multa no valor de 50 UFERMS pela ndo comprovacao da ne-
cessidade temporaria da contratagao.

O recorrente, ordenador de despesa a época dos fatos, interpés o presente re-
curso alegando que a contratacédo realizada atendeu todos os requisitos previstos
em lei, principalmente porque nédo existia servidor concursado e habilitado para o
cargo, sendo que a referida contratacédo é de extrema importancia para o atendimen-
to da populacao.

Alegou também que a realizacao de concurso publico geraria grande énus aos
cofres publicos. Pleiteou ainda a incidéncia das Sumulas deste Tribunal de n° 52 e
89.

Ao final, requereu a reforma da deciséo para o registro do ato de contratacdo e
afastamento da multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. 24492/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria ante a
inexisténcia de amparo legal e, em se tratando de atividade premente e continua da
municipalidade, impde a contratacdo de servidor para o cargo efetivo, através de
Concurso Publico, pois a realizacdo nessa condi¢ao, configura a ilegalidade da préa-
tica do ato, manifestando assim, pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR - 32 PRC —
10415/2019, conclui pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julga-
mento formado no presente feito e que os argumentos trazidos pelo recorrente nao
prosperam, opinando assim, pela manutencéo da decisao recorrida.

E o Relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO
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O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolugdo Nor-
mativa n° 76/2013, vigente a época da interposicao.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il - MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, | do Regimento Interno,
DECIDO pelo (a):

I. NAO REGISTRO do ato de contratacdo do servidor ELIDIO BARBOSA DA
SILVA — TRABALHADOR BRACAL, contratado pela Administragdo Municipal de
Rio Brilhante, contrariando a regra do art. 37, 1X, da CF, o que fago com funda-
mento nas disposi¢des do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de
janeiro de 2012;

ll. RECOMENDAGCAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, pa-
ra que promova a realizagdo de concurso publico visando a regularizagdo do
guadro de pessoal da Administracdo Municipal;

. APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. WANDERLEI DA SILVA BARBOSA - CPF:
175.157.771-68, Prefeito Municipal na época, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta decisao; o que
faco com fulcro nas disposi¢cdes dos arts. 41, 42, VIl e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 2012, cujo valor devera ser pago em favor do
Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contado da data da publicacdo desta
Decisdo no DOTCE/MS, conforme dispdem as regras dos arts. 50, |, e 83 da Lei
Complementar em referéncia, sob pena de execucao”, (fls. 21/22 do processo
originario).
No presente caso, a questdo discutida se restringe & manutencdo ou ndo da
multa aplicada por irregularidade pela ndo comprovacéo da necessidade temporaria
da contratacao.

Com a interposicao recursal em face da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
9730/2016, foram os autos submetidos tanto a analise da Diviséo de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal e Gestéao Previdenciaria, quanto ao parecer do Ministério Publico de
Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do decisum ora recorrida.

Os orgéos de apoio corroboram o entendimento no sentido de que, a argumen-
tacdo apresentada pelo Recorrente, em nada contribuiu para alterar o juizo formado
nos Autos.

Sendo assim, no que diz respeito a excepcionalidade da contratacdo tempora-
ria, acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que, de fato, o Recorrente
nao logrou éxito em afastar a ilegalidade apontada.
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E de salientar que a relacéo laboral com a Administracdo Publica ocorreu ao
arrepio da exigéncia do concurso publico, em desconformidade com o mandamento
constitucional', e tinha o propdsito de atender “necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico”, o que n&o ficou caracterizado.

Importante ressaltar que o Municipio, para se utilizar da contratacéo por tempo
determinado, esclarece que se prevaleceu do previsto na legislacéo local, Lei Muni-
cipal n® 1.676/2011, a qual se encontra juntada aos Autos.

Porém, entendo que tal contratacdo ndo se encontra harménica ao disposto no
art. 37, I1X, da Carta Magna. Neste sentido, faz-se imprescindivel a existéncia con-
comitante de trés requisitos autorizadores: situacdo de excepcional interesse publi-
co, temporariedade da necessidade e hipétese prevista em lei.

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar caracte-
rizada para que se possa contratar por tempo determinado na Administracdo Publi-
ca, ndo podendo ser o instituto utilizado para a satisfacdo de necessidades perma-
nentes do servico publico?, sendo vejamos:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de excepcional
interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tdo-sé revelador
de uma situacao de excecdo, de excepcionalidade, que pode ou ndo estar
ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que ndo nos parece
possivel é o aproveitamento dessa faculdade para o atendimento de situagbes
novas, tal qual a instituicdo e exploragcdo de um servigo publico ou a ampliagcdo
do ja existente, vez que uma e outra decorrem de metas perfeitamente avaliadas
a tempo, que inclusive permitem a promog¢ado do competente concurso para a
admissao dos servidores necessarios a execuggo. (grifo do autor).

Ainda, com relacdo a contratacéo por tempo determinado, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no seguinte sentido:

EMENTA

Recurso extraordinadrio. Repercussao geral reconhecida. A¢dao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicao
do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicao Federal.

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as homeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeac&o e exonerag¢ao

(...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

(...)

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

2 Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 142 Ed. S&do Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162
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Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdao em lei municipal de
atividades ordindrias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do art.
37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Modulagéo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que
dispbe sobre as hipdteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estao previstas
na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratagcao seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdao seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servi¢cos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma néo respeitou
a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, 0s da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim
de atender ao que dispbe a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture
de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura
de gestao estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso,
com uma apreenséo clara do que é normal, ordinario, e na concep¢ao de que os
atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacgéo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a
acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n°® 509/1999
do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim
de garantir o cumprimento do principio da segurancga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social. (Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais,
Rel. Min. Dias Toffoli) (Grifei)

Nesse contexto, a unidade jurisdicionada deve observar com rigor as normas
relativas ao instituto da contratacdo por tempo determinado, considerando a sua ex-
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cepcionalidade e os principios que regem a Administracdo Publica e o instituto do
concurso publico, e desde que atendidas as condi¢cdes de temporariedade, excepci-
onal interesse publico e contratacéo por prazo determinado.

Ademais, a realizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas oci-
osas é imprescindivel para a Administracdo Publica.

A Lei Municipal n® 1.676/2011, especificamente em seu art. 2°, Incisos e Para-
grafo Unico, ndo contém, em suas autorizacfes, a possibilidade de contratacdo de
servidor temporério para o Cargo de Trabalhador Bracal, in verbis:

Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratacoes
destinadas a:

| — atendimento de programas emergenciais decorrentes de situagbes
imprevisiveis caracterizadas como calamidade publica;

Il — servigos de natureza técnica especializadas, por profissional qualificado da
area da saude;

Ill- contratacdo de professor substituto;

IV— garantia de fornecimento de servicos e bens publicos a comunidade,
especialmente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de
saude, de assisténcia social e outros, tais como:

a) Programa de Saude da Familia (ESF);
b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude (ACS);
¢) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);

d) outros programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham
ser criados oficialmente com recursos provenientes do Estado ou da Uniéo.

Paragrafo unico. A contratagcao de professor substituto a que se refere o inciso Il
far-se-a exclusivamente para suprir a falta do docente da carreira, por
conseqliéncia de exoneragdo, demissdo, falecimento, aposentadoria,
afastamento para capacitagcdo, e afastamento ou licenga de concessdo
obrigatéria; licenga saude e criacdo de novas salas de aula.

Como se pode observar, a contratacdo em questdo ndo se enquadra nas hipo-
teses previstas na Lei Municipal n°® 1.676/2011. Neste sentido, ndo vejo argumentos
no presente Recurso que possam alterar o decisum ora recorrido neste ponto.

O Recorrente apenas se limita a suplicar pela compreenséo e reforma do deci-
sum para excluir a aplicacao legal da multa imposta, ao argumento de que a contra-
tacdo realizada atendeu todos os requisitos previstos em lei, principalmente porque
nao existia servidor concursado e habilitado para o cargo, sendo que a referida con-
tratacdo € de extrema importancia para o atendimento da populacao, solicitando que
tal situacdo seja revista por esta Corte de Contas, culminando pelo registro da con-
tratacdo, retirando a multa aplicada na decisao ora combatida.
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Cumpre assegurar que o Controle Interno deve ser empregado de forma
eficaz, uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para
dar suporte operacional com a finalidade de evitar falhas.

A mera insatisfacdo com o resultado do decisum recorrido ndo se mostra sufi-
ciente para concluir qgue a administracdo tenha atuado conforme 0s preceitos legais.
Ainda que nao tenha havido desidia ou ma-fé por parte do gestor jurisdicionado, ndo
basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, importante enfatizar, que a multa aplicada no presente caso nao foi
direcionada ao recorrente, motivo pelo qual o ndo provimento do recurso é medida
gue se impoe.

Nessas condi¢des, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incélumes os
termos do decisum ora recorrido, clamando pelo recolhimento da multa imposta pela
Decisao Singular DSG - G.JRPC - 9730/2016.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas
e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacfes apresentadas pelo re-
corrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sidney Foroni (CPF/MF
453.436.169-68), Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS, por observancia aos postu-
lados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e seguintes da Resolucdo Nor-
mativa n° 76/2013;

I — No mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a Decisao
Singular DSG - G.JRPC - 9730/2016, prolatada nos autos do Processo
TC/11682/2014, por seus proprios fundamentos, tendo em vista que as razdes re-
cursais ndo apresentam justificativa plausivel capaz de elidir os fundamentos da de-
cisdo anteriormente proferida;

lll - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pelo conhecimento e negar provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodao Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador- Ge-
ral de Contas.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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