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ACORDAO - ACO00 - 1957/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6059/2017

PROTOCOLO : 1801053

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL

JURISDICIONADOS :1. GERSON CLARO DINO OAB/MS 9.993

2. LUIZ CARLOS DA ROCHA LIMA

REPRESENTANTE : PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA, HUMBERTO DE MATTOS BRITTES
16 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE DOURADOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: REPRESENTACAO - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
IRREGULARIDADES APONTADAS EM RELATORIO DE INSPECAO — SERVIDORES
COMISSIONADOS — EXERCICIO DE ATIVIDADES TECNICAS E BUROCRATICAS -
AUSENCIA DE LElI COM ATRIBUICOES ESPECIFICAS PARA OS CARGOS
COMISSIONADOS - COMISSIONADOS PERTENCENTES A QUADRO DE
FUNCIONARIOS DO SEGOV — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO
COMPLETA — CUMPRIMENTO PARCIAL DO MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS
— PROCEDENCIA — MULTAS.

1. Caracteriza irregularidade a estrutura dos cargos em comissédo que nao atende aos
ditames constitucionais, com a existéncia de agentes servidores comissionados que néo
desempenham atividades relacionadas a chefia/dire¢cdo/assessoramento, mas
atividades técnicas e burocraticas, ndo constando em lei as atribui¢cdes especificas para
0s cargos comissionados no 6rgao.

2. A falta previsdo quanto a distribuicdo dos cargos em comissao (inclusos os efetivos)
dificulta a transparéncia e o controle pelos érgaos responsaveis e pela sociedade, ndo
permitindo estabelecer, com exatiddo, o quantitativo necessario de comissionados para
atendimento e gerenciamento da estrutura do 6rgao.

3. A ndo apresentacao dos atos de exoneracao/demissao tanto no processo, quanto no
SICAP, impossibilita a manifestacdo conclusiva sobre a correcdo acerca do fato
referente a existéncia de servidores comissionados de outros 6rgaos pela Equipe
Técnica desta Corte.

4. A falta de regularizagdo das remessas de documentos referentes a concursos
publicos e admissbes, sendo remetidas apenas as nomeacOes de servidores
comissionados, demonstra o cumprimento parcial das determinacdes do Manual de
Pecas Obrigatorias.

5. Procedéncia da Representacao para o fim de penalizar os Responsaveis em relacdo
as irregularidades apontadas no relatério de Inspecdo mediante aplicacdo de multa.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, de 28 de novembro a 1° de dezembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
procedéncia da Representacdo para o fim de penalizar os Responsaveis em relacéo
as irregularidades apontadas no relatorio de Inspecéo, nos termos do artigo 42, I, Il e
IX da Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagcdo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Gerson Claro (Diretor -Presidente a época), por grave
infracdo a norma legal, com fulcro no art. 42, inciso I1X da Lei Complementar n. 160/12,
consignada nas irregularidades apuradas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas
—DFAPP, pela aplicacdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz
Carlos Da Rocha Lima (Diretor -Presidente), por grave infragdo a norma legal, com
fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, consignada nas
irregularidades apuradas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas —DFAPP; e pela
guebra de sigilo da presente Representacao.

Campo Grande, 1° de dezembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO - Assinado nos termos do art. 73, §
3%, 1l, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

ACO00 - 1957/2022 — Pagina 2 de 7



—
D
Tribunal de Contas ao Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Tratam os autos de REPRESENTACAO encaminhada pelo Procurador-Geral de
Justica, Humberto de Mattos Brittes, relatando irregularidades na nomeacao de
servidores comissionados pela Agéncia Regional de Transito de Dourados/MS.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo insigne Presidente desta Corte de
Contas que determinou distribuigdo da presente a esta relatoria, gravado com sigilo,
nos termos regimentais.

ApoOs a autuacdo, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica da
Presidéncia que procedeu a analise PARECER PAR - ASS.JUR - 27939/2017, onde,
ap6s exame dos fatos e circunstancias relatados sugeriu a realizacdo de Inspecéao
Extraordinaria no DETRAN - Unidade Regional de Dourados, cujo pleito foi deferido
por esta relatoria.

Encaminhados os autos a Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizagao de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria nos autos do processo procedeu-se a realizacdo de
Inspegdo na Agéncia Regional de Transito de Dourados/MS (fls. 594/606), aonde
restaram configuradas impropriedades no periodo compreendido nos anos de 2014 a
2017, quais sejam:

a) Quadro de Pessoal - A estrutura dos cargos em comissdo nédo atende aos
ditames constitucionais, pois ha agentes servidores comissionados que nao
exercem cargos de chefia/diregao/assessoramento, mas sim atividades técnicas
e burocraticas:

b) Quadro de Pessoal - No que concerne ao numero dos cargos dos servidores
comissionados, ndo ha montante discriminado em lei, sendo possivel somente
enumerar o quantitativo de cargos atualmente ocupados;

c) Contratagdo de Servidores Comissionados - Verificamos servidores
comissionados pertencentes aos quadros de funcionarios da SEGOV/MS,
desempenhando suas fungdes em outro 6rgéo da administragao direta (DETRAN
de Dourados/MS).

d) SICAP - Verificamos que o 6rgao nado tem encaminhado a documentagao
necessaria a completa composicédo do banco de dados do SICAP.

Frente a este posicionamento foi realizada as intimagbes dos
representados, para apresentarem suas defesas, nos termos regimentais. Feitas as
intimagbes, 0s responsaveis compareceram nos autos com justificativas (fls.
1969/1973), as quais foram apreciadas pela Equipe da Divisdo de Fiscalizagao de
Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria se manifestou as fls. 1975/1978, concluindo
pela manutencao da conclusao exarada no Relatério de Inspecéo e pela apuragao por
responsabilidade das condutas tidas como inconsistentes pela equipe técnica e
apontadas ao longo do relatério.
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O Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer n°® PAR - 42 PRC -
21070/2019, concluindo nos seguintes termos:

“| - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO em razdo da cessdo de servidores
comissionados e da utilizagdo dos ocupantes de cargo em comissdo para o
desempenho de atividades préprias de servidores concursados, em afronta aos
comandos constitucionais para o ingresso no servico publico, e inobservancia aos
requisitos para a livre nomeacgao, insertos no artigo 37, inciso V, da Constituigdo
Federal.

Il — MULTA aos Responsaveis, proporcional ao dano causado, pela pratica de
infringéncia a norma legal, artigo 42, 1X, da Lei Complementar n. 160/2012; Ill —
REPRESENTACAO a Procuradoria Geral de Justica, em face dos indicios de Ato
de Improbidade, nos termos do artigo 11, inciso I, da Lei n. 8429/1992; IV —
COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos da
legislacao vigente. I.”

Apoés as devidas manifestacdes a fim de resguardar as garantias previstas na
Lei Maior e em atencao aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma
do art. 4° |, c, do Regimento Interno, procedeu-se a intimagdo ao ordenador de
despesas a época da Inspecdo Sr. Roberto Hashioka Soler para a ciéncia das
manifestacdes da Equipe Técnica e do douto representante do Ministério Publico.

Por fim, a Equipe Técnica desta Corte e o douto representante do Ministério
Publico de Contas manifestaram-se novamente ratificando seus pareceres
anteriormente emitidos.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

De posse dos autos verifica-se que presente REPRESENTACAO a esta Corte
de Contas se da em face ilegalidades irregularidades na nomeacgao de servidores
comissionados pela Agéncia Regional de Transito de Dourados/MS.

De posse dos autos e das andlises expedidas pela Divisdo de Fiscalizagao de
Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, restou demonstrada a seguintes
irregularidades relativas a Representacao:

a) Quadro de Pessoal - A estrutura dos cargos em comissdo nao atende aos
ditames constitucionais, pois ha agentes servidores comissionados que néo
exercem cargos de chefia/diregao/assessoramento, mas sim atividades técnicas
e burocraticas:

b) Quadro de Pessoal - No que concerne ao numero dos cargos dos servidores
comissionados, ndo ha montante discriminado em lei, sendo possivel somente
enumerar o quantitativo de cargos atualmente ocupados;
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c) Contratagdo de Servidores Comissionados — restou demonstrado que
servidores comissionados pertencentes aos quadros de funcionarios da
SEGOV/MS, desempenhando suas fungdes em outro 6rgdo da administracéo
direta (DETRAN de Dourados/MS).

d) SICAP - 0 6rgao nao tem encaminhado a documentagao necessaria a completa
composicao do banco de dados do SICAP.

Conforme relatado, apds a referida representacao foi realizada uma inspecao,
onde restou constatado in loco pela Equipe de Fiscalizagdo que a maioria dos
servidores comissionados exerciam rotineiramente atividades tipicamente
burocraticas, principalmente relacionadas a atendimento ao publico, ndo se tratando
de situagao esporadica ou excepcional.

Cumpre salientar, que a funcdes deve ocorrer por servidores efetivos, tendo em
vista que se trata de atribuigdes especificas desses, conforme previsao no art. 4° Lei
n°® 3.841, de 29 de dezembro de 2009.

Ficou demonstrado no momento do ato fiscalizatério ndo constar em lei as
atribuicbes especificas para os cargos comissionados no 6rgédo, os servidores
ocupantes desses cargos nao estavam desempenhando atividades relacionadas a
direcao, chefia e assessoramento, caracterizando o desvio de fungéo.

Nas razdes apresentadas pelo jurisdicionado e esse respeito afirmou que lei
estadual prevé o quantitativo de cargos comissionados do DETRAN/MS em tabela
propria, contudo, ausente normativo regulamentando a distribuicdo e lotagcdo dos
cargos pelos setores, divisdes e agéncias, incumbéncia que compete a Diretoria da
Presidéncia consoante critérios de conveniéncia e oportunidade.

No entanto, como pontuou a Equipe Técnica desta Corte, ainda que amparado
em Decreto, temos que a falta previsao quanto a distribuicdo dos cargos em comissao
(inclusos os efetivos) dificulta a transparéncia e o controle pelos 6rgaos responsaveis
e pela sociedade, ndo permitindo estabelecer, com exatidao, o quantitativo necessario
de comissionados para atendimento e gerenciamento da estrutura do 6rgéo.

Ressalto, a Administragao Publica/ Gestor deve sempre pautar suas agoes por
meio da valorizagcao da transparéncia e acesso a informacéao, permitindo ndo somente
a fiscalizacao pelos 6rgaos de controle, mas, principalmente o exercicio do controle
social, o que ndo vem sendo observado no presente érgéo.

De outro norte, quanto aos servidores comissionados de outros orgaos
desempenhando atividades na Agéncia de Transito de Dourados, ficou caracterizado
pelos documentos apresentados a existéncia de indicios de que sanadas referidas
irregularidades, todavia, ante a ndo apresentacédo dos atos de exoneragao/demissao
tanto no processo, quanto no SICAP, impossibilitando a manifestagdo conclusiva
sobre a correcao de tais fatos pela Equipe Técnica desta Corte.
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Foi destacado que através da ANA - DFAPGP - 11111/2019 (pega 31), que o
jurisdicionado esta cumprindo parcialmente as determinagbes do Manual de Pecgas
Obrigatdrias, haja vista, que nao regularizou as remessas de concursos publicos e
admissdes (esta remetendo somente as nomeacgdes de servidores comissionados).

Diante disso, restou demonstrado que as inconsisténcias, irregularidades e
ilegalidades ndo foram devidamente sanadas.

Face a isto, saliento, que Administracdo esta condicionada a respeitar os
principios fundamentais da gestao publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Neste sentido, observa Cretella Junior que “néo
se pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que nédo seja informado
pelos respectivos principios” .

Oportuno trazer a baila os ensinamentos do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello?:

“Os principios implicam subordinagdo completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que ocupe a cuspide até os mais modestos deles,
devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizacio das finalidades normativas.”

Portanto, é responsabilidade do ordenador de despesas e dos integrantes do
Poder Publico é a boa gestdo dos recursos e servigos publicos, devendo zelar pela
estrita observancia aos principios constitucionais e legais.

Cumpre destacar, ainda, a ligdo de Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio de administracao significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.”

Os agentes publicos devem pautar suas condutas de acordo com as normas
legais e os principios constitucionais, sob pena de sofrerem, entre outras, as sangdes
previstas no art. 37, § 4°, da Carta Magna* relativas a pratica de ato de improbidade.

Desta forma, entendo que restaram comprovadas as irregularidades citadas nas
razoes do voto, caracterizando violagdo aos principios da administracao publica.

1 CRETELLA JUNIOR, José. Os Canones do Direito Administrativo. Brasilia: Revista Informagio Legislativa,
1997, p. 7.

2 RDP, N° 90, p.57-58.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32% edigdo, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores, 2006.

4 Art. 37. (...) § 4° - Os atos de improbidade administrativa importaro a suspenséo dos direitos politicos, a perda
da fung@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagio previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos, na
analise da Equipe Técnica desta Corte e no parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA da Representagdo para o fim de penalizar os
Responsaveis em relacao as irregularidades apontadas no relatério de Inspeg¢ao, nos
termos do artigo 42, |, Il e IX da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Gerson Claro (Diretor -Presidente a época), por grave infragdo a norma legal, com
fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, consignada nas
irregularidades apuradas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas -DFAPP;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Luiz Carlos Da Rocha Lima (Diretor -Presidente), por grave infragdo a norma legal,
com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, consignada nas
irregularidades apuradas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas -DFAPP;

IV — Pela QUEBRA DE SIGILO da presente Representacgéo;

V - Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da denuncia, com aplicacdo de multa e quebra de sigilo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de dezembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Assinado nos termos do art. 73, 8§ 3°, Il, do Regimento Interno
(Resolucéo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

ARP
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