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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1437/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/120122/2012

PROTOCOLO 11376381

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELACOES
INSTITUCIONAIS DE CAMPO GRANDE-SEGOV

JURISDICIONADO : VERA CRISTINA GALVAO BACCHI BARROS

CARGO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

ASSUNTO DO PROCESSO : NOTA DE EMPENHO N° 19/2013

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - |) PROCEDIMENTO LICITATORIO - REGULARIDADE - II)
ORDEM DE EXECUC;AO DE SERVICO - EMISSAO DO DOCUMENTO E
EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO - REGULARIDADE IlI)
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE -
INFRACAO - PENALIDADE.

) E regular o procedimento licitatério, por meio do qual hajam sido cumpridos
0S requisitos da lei e do regulamento e ndo haja vicio na documentacao
apresentada ao Tribunal.

I) E regular o ato administrativo de emissdo de ordem de execucédo de servico
para substituir o instrumento de contrato. E também regular o procedimento de
execucao financeira da contratacéo instrumentalizada em ordem de execucéo
de servico, por meio do qual hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do
regulamento e ndo haja vicio na documentacéo apresentada ao Tribunal.

ll) A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal n&o inviabiliza a
declaracédo de regularidade de ato ou procedimento administrativo, mas nao
exime da sancéo o faltoso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria da
Primeira Céamara, de 30 de setembro de 2014, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
regularidade do procedimento de licitacdo, do ato administrativo de emissdo da
Ordem de Execucéo de Servico e do procedimento de execucao financeira, com
aplicacao de multa.

Campo Grande, 30 de setembro de 2014.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o0 presente processo do exame do procedimento licitatério na modalidade
Convite, da formalizagdo da Ordem de Execucao de Servicos n° 019/2012 e da
execucao financeira, firmado entre a Secretaria Municipal de Governo e Relacdes
Institucionais de Campo Grande/MS e a Central Impresséo Digital e Comunicagao
Visual Ltda.—ME, constando como Ordenadora de Despesas a Sra. Vera Cristina
Galvao Bacchi Barros, Secretaria a época.

O instrumento substituto ao contrato tem por objeto a prestacdo de servicos
graficos, em diversos formatos, para impressdes coloridas e especiais, sendo o valor
pactuado em R$ 79.900,00 (setenta nove mil e novecentos reais).

A Ordem de Execucédo de Servicos (peca 11) foi celebrada com base nas
disposicfes expressas na Lei Federal n® 8.666/93, tendo seu extrato publicado em
31/07/2012 e protocolado nesta Corte de Contas em 05/09/2012.

A equipe da 32 Inspetoria de Controle Externo em anélise dos documentos
constantes dos autos exarou a Andlise Processual n°® ANP-3ICE-8208/2013 (peca
17), tendo verificado a auséncia do seguinte documento:

1. pesquisa de mercado (anexo I, capitulo Ill, secdo |, subsec¢éo 1.1.1, letra b.1,
item 2 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011);

2. lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo Publica
(Infringéncia: Inciso Xl do artigo 6° da Lei Federal n° 8666/93 e alteragcbes) e
(anexo |, capitulo Ill, se¢do |, subsecdo 1.1.1, letra b.1, item 8 da Instrucédo
Normativa TC/MS n° 035/2011);

3. parecer juridico emitido sobrea licitacdo (anexo |, capitulo Ill, secédo |,
subsecdo 1.1.1, letra b.1, item 6 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011);

4. ato de designacédo da comissédo de licitagdo e respectiva publicacédo (anexo |,
capitulo Ill, secdo |, subsecdo 1.1.1,letra b.1, item 9 da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 035/2011);

5. Certiddo Negativa de Débito com o INSS das empresas Rubens Murillo
Guelpa Rossi — EPP e Tavares & Penedro Grafica e Editora Ltda.-ME
(Infringéncia: artigo2° da Lei Federal n°® 9.012/95 c/c inciso IV do artigo 29 da Lei
Federal n°® 8666/93 e alteragbes, c/c (anexo |, capitulo Ill, se¢do |, subsecéo
1.1.1, letra b.1, item 11 da Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 035/2011);

6. Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS das empresas Rubens
Murillo Guelpa Rossi —EPP e Tavares & Penedro Gréfica e Editora Ltda. -ME
(Infringéncia: artigo 2° da Lei Federal n® 9.012/95, c/c (anexo I, capitulo I, se¢do
I, subsecéo 1.1.1, letra b.1, item 11 da Instrugcdo Normativa TC/MS n° 035/2011).

7. -Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas das empresas Central Impressao
Digital e Comunicacédo Visual Ltda. ME, Rubens Murillo Guelpa Rossi — EPP e
Tavares & Penedro Gréfica e Editora Ltda. — ME (Inciso V do artigo 29 da Lei
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Federal n°® 8.666/93 e alteracdes).

A 32 inspetoria de Controle Externo procedeu a andlise dos novos documentos,
de acordo com o disposto no Regimento Interno desta Corte de Contas, concluindo
pela regularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo da ordem de servico e
da execucdo financeira, conforme Analise n°® ANA-3ICE-2897/2014 (peca 29).

O Ministério Publico de Contas, ao emitir o Parecer PAR-MPC-GAB. 7 DR.JAC-
6809/2014(peca 31), opinou como segue:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que esta Corte de
Contas adote o0 seguinte julgamento:

I- pela legalidade e regularidade do procedimento licitatrio, nos termos do art.
59, Inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, Inciso I, “a”, art.
121, Inciso |, “a” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

lI- pela legalidade e regularidade da formalizagdo do empenho, nos termos do
art. 59, Inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 120, Inciso I, art.
121, Inciso Il da Resolug¢é&o Normativa TC/MS n. 076/2013;

[lI- pela regularidade e legalidade da prestacdo de contas da execugdo financeira
do empenho, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar n.160/2012
c/c o art. 120, inciso lll, art. 121, Inciso Ill, da Resolu¢do Normativa TC/MS n.
076/2013.”.

E o que cumpre relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Analisa-se nestes autos procedimento licitatério na modalidade Convite, a
formalizacdo da Ordem de Execucdo de Servicos n° 019/2012 e da execucgéo
financeira, firmado entre a Secretaria Municipal de Governo e Rela¢des Institucionais
de Campo Grande/MS e a Central Impresséo Digital e Comunicacéo Visual Ltda.—
ME.

Pois bem, de acordo com os apontamentos exarados pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, mediante a Analise Processual ANP-3ICE-8208/2013 (peca 17), foi
constatada a pendéncia no rol de documentos de envio obrigatério constantes na
Instrugdo Normativa n° 35/ 2011.

Devidamente intimados, os jurisdicionados, apresentaram os documentos
faltantes, saneando as falhas e comprovando a regularidade do processo ora
examinado, conforme demonstrado na Analise ANA-3ICE-2897/2014 (peca 29).

Deste modo, apGs apreciar os documentos acostados aos autos, e tendo em
vista que as justificativas apresentadas suprem as irregularidades apontadas pela
equipe técnica, entendo que os atos praticados quanto ao procedimento licitatorio
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estdo em conformidade com a Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracdes, bem como, com
as determinacdes contidas na Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011, c/c o inciso |,
do artigo 59, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Verifica-se que a Nota de Empenho n°® 487/2012 que instrui os autos esta em
conformidade com o artigo 58 da Lei Federal n° 4.320/64 e ainda como determina a
Instrucdo Normativa n° 35/2011.

No que concerne a remessa dos documentos a esta Corte de Contas, nota-se
gue a mesma ocorreu em 05/09/2012, logo, intempestivamente, tendo em vista que
a publicacdo do extrato da Ordem de Execucdo de Servicos foi efetivada em
08/08/2012, contrariando assim o prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n°
35/2011.

Por fim, no que tange a execucao contratual, nota-se que os atos praticados
estdo em conformidade com a Lei Federal acima citada, bem como, de acordo com
0s artigos 62 a 65 da Lei Federal 4.320/64 e com as determinacdes contidas na
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/ 2011, tendo sido encaminhado a esta Corte de
Contas pelo Responsavel; Notas de Empenho, Notas Fiscais, Notas de Pagamentos
e demais documentos de natureza contabil, conforme ficou demonstrada no
levantamento financeiro constante no item V da AnaliseANA-3ICE-2897/2014 (peca
29).

DISPOSITIVO

Diante do acima exposto, e com base nas andlises técnicas da 3.2 Inspetoria
de Controle Externo acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, nos
termos dos artigos 20 e 21, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 13, I, II

a” da Resolugcao Normativa n° 76, de 2013, voto:

1 — nos termos do artigo 59, I, 22 parte, da Lei Complementar n° 160, de 2012,
c.c. os arts. 120, I, “a@”, Il, e lll, da Resolugdo Normativa TCE/MS N° 76 de 2013, pela
regularidade do Procedimento Licitatério, da Formalizacdo da Ordem de Servico n°
19/2012 e da Execucao Financeira, firmado pela Secretaria Municipal de Governo e
Relacbes Institucionais de Campo Grande/MS e a Central Impressao Digital e
Comunicagédo Visual Ltda.—ME, em face da legitimidade e economicidade dos
respectivos atos, conforme documentacéo constante dos autos e consoante os fatos
e fundamentos integrantes deste voto;

2 — pela aplicagdo de multa a responsavel pelo o6rgéo, Sra. Vera Cristina
Galvdo Bacchi Barros, Secretaria a época, inscrita no CPF n° 164.383.701-00, no
valor de 10(dez) UFERMS, com base no artigo 53, VII, da Lei Complementar n°
048/1990, c/c o artigo 197, VII, da Resolucdo Normativa n° 057/2006 (normas
vigentes a época), em razdo da remessa intempestiva dos documentos atinentes ao
presente processo a esta Corte de Contas;
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3 — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, nos termos do artigo 172, § 1° 1| e Il da Resolugéo
Normativa n® 76/2013, c/c o artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
comprovando-se nos autos sob pena de cobranga executiva de que trata o artigo 78
da Lei Complementar Estadual acima citada,

4 — pela intimacdo do resultado do presente julgamento ao interessado,
observando o disposto no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo
94 do Regimento Interno TC/MS.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a regularidade do
procedimento de licitacdo, do ato administrativo de emissédo da Ordem de Execucao
de Servico e do procedimento de execucdo financeira, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Joao Antbnio de Oliveira Martins JUnior, Procurador de
Contas

Campo Grande, 30 de setembro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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