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ACORDAO - ACO0O0 - 676/2022

PROCESSO TC/MS : TC/29673/2016/001

PROTOCOLO 12125410

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA
RECORRENTE :WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CREDENCIAMENTO -
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS NA
AREA DE GASTROENTEROLOGIA/PROCTOLOGIA - IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS - FUNDAMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO
RECORRIDA — REGULARIDADE — EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

1. O credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela Administracao
Pudblica que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia nos casos em
que exista inviabilidade de competicdo. E requisito de validade do credenciamento a
garantia da igualdade de condi¢cdes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administracao, pelo preco por ela definido.

2. Verificado que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, por meio de
credenciamento, para contratacdo de empresa prestadora de servicos médicos na
area de Gastroenterologia/Proctologia, cumpre todos os requisitos da legislacao
pertinente, especialmente da Lei n°® 8.666/93, é dado provimento ao recurso para o fim
reformar os comandos insertos na decisdo singular quanto a ilegalidade e a multa, e
declara-lo regular, conforme precedentes desta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Ex-Prefeito do
Municipio de Costa Rica, por observincia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 159 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo Normativa n. 98, de 05 de dezembro de 2018; e no mérito, dar
provimento ao pedido formulado para rescindir os comandos insertos nos itens |
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e V da Decisao Singular DSG - G.JD - 5658/2020, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 2509, do dia
24 de junho de 2020, e proferir novo julgamento para declarar a regularidade do

procedimento de inexigibilidade de licitagdo (Processo Administrativo n. 1730/2016),
nos termos do art. 59, |, da LC n. 160/012.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Waldeli dos Santos Rosa, Ex-
Prefeito do Municipio de Costa Rica MS, em face da Decisao Singular DSG - G.JD -
5658/2020, publicada no Diario Oficial Eletrébnico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 2509, do dia 24 de junho de 2020, que decidiu:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento de inexigibilidade (Processo
Administrativo n. 1730/2016), correspondente a 12 fase, nos termos do art. 59,
lll, da LC n. 160/2012 c/c o art. 121, |, “b", do Regimento Interno;

Il — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do instrumento contratual (Contrato
n. 3113/2016), correspondente a 22 fase, nos termos do art. 59, |, da LC n.
160/2012 c/c o art. 121, II, do Regimento Interno;

Il — Pela REGULARIDADE da formalizagcdo do aditamento (1° Termo Aditivo),
nos termos do art. 59, |, da LC n. 160/2012 c/c o art. 121,84, Il e Il do
Regimento Interno;

IV — Pela REGULARIDADE da execucéo financeira, correspondente a 32 fase,
nos termos do art. 59, |, da LC n. 160/2012 c/c o art. 121, lll, do Regimento
Interno;

V — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Waldeli
dos Santos Rosa, titular do 6rgéo, nos termos do art. 42, IV, IX e art. 44, |,
ambos da LC n. 160/2012, representada pelas irregularidades destacadas;

VI — Pela concessdo do PRAZO de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 83 da LC n. 160/2012
c/c o art. 185, §1°, |, I, do Regimento Interno;

VIl — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LC n. 160/2012 c/c o art. 70, §2°, do Regimento Interno.

Em suas razbes, alega que a contratagdo de servicos médicos é legal, em vista
do que dispde o artigo 199" da Constituicdo Federal, e que o credenciamento em
discusséo teve por objetivo garantir a continuidade dos servigos a populagéo.

Aduz que a contratacéo foi realizada em harmonia com as disposi¢des do
inciso IX do art. 372 da Constituicdo Federal, versando Unica e exclusivamente para

L Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
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atender razdes de interesse publico.

Apresenta jurisprudéncias da Corte Fiscal que indicam a regularidade da
modalidade para contragcdo através de credenciamento e, nesse sentido
acompanhou entendimento ja proferido.

No que cinge a reserva de valores na dotagao orgamentaria, assenta que foram
adotadas todas as providéncias para a emissdao do empenho para fazer face as
despesas oriundas da contratacio.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 3, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado ao parecer do Ministério Publico de Contas — MPC
(peca 6), que opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso, face a
insubsisténcia das alegagbes ofertadas, de modo que a r. deciséo recorrida seja
mantida em sua integralidade.

Vieram-me os autos conclusos.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presente os pressupostos e condi¢gdes recursais, conheg¢o do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposigao recursal em face da Decisdo Singular 5658/2020, foram os
autos ao parecer da Procuradoria de Contas, que concluiu que o esclarecimento
apresentado pela parte inconformada ndo permite alterar o juizo formado no feito.

Analisando o caso, deixo de acompanhar o entendimento acima colacionado.

Note-se que o credenciamento € uma forma de contratacao direta adotada pela
Administracdo Publica que prevé a possibilidade de contratacédo sem licitagao prévia
nos casos em que exista inviabilidade de competi¢do. E requisito de validade do
credenciamento a “garantia da igualdade de condi¢des entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administracdo, pelo prego por ela definido”.

Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipoteses em que o interesse publico
demanda contratar todos os possiveis interessados, todos em igualdade de
condigbes, ndo ha que se cogitar de licitagdo publica, porque ndo ha competicéo,
nao ha disputa.

O credenciamento é admitido na jurisprudéncia do TCU, como hipotese de
inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei n°
8.666/93 (Plenario, Acordao 784/2018, Relator Min. Marcos Bemquerer).

Segundo a Corte de Contas, a auséncia de expressa previsao legal do
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credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitagado previstos na Lei n°
8.666/93 nao impede que a Administragdo lance mao de tal procedimento e efetue a
contratagdo direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que
satisfacam os requisitos estabelecidos pela Administracdo (Plenario, Acoérdao
768/2013, Relator Min. Marcos Bemquerer).

Inclusive, inuUmeros Acoérdaos Tribunal de Contas Estado de Mato Grosso do
Sul deliberaram favoravelmente ao credenciamento médico.

Como alhures demonstrado, repousa o entendimento interno, a exemplo do
que foi decidido nos Processos TC/22231/2017 (Acdérddo ACO1 — 200/2020),
TC/4561/2018 (Acérdao ACO1 - 201/2020), TC 10449/2016 (acérdao ACO02 —
1091/2018), TC/10389/2018 (Acordao ACO1 - 179/2020), dentre tantos outros.

In casu, foram observadas todas as etapas para o procedimento de
credenciamento de empresa prestadora de servicos medicos na area de
Gastroenterologia/Proctologia para atendimento da demanda do Fundo Municipal de
Saude de Costa Rica MS.

Conforme consta nos autos originarios (TC 29673/2016), a realizagdo da
contratacdo direta contempla a autorizagdo emitida pela autoridade competente, a
indicagao do objeto, o valor estimado e a pesquisa de mercado. O edital cumpriu os
requisitos da legislacdo pertinente, especialmente com espeque aos arts. 25° e 26*
da Lei n°® 8.666/93, e também foi apresentada a justificativa de preco e respectiva
dotacédo orcamentaria.

A despeito de tal situagdo, o pleito recursal sintetiza nos argumentos de que
foram seguidas todas as formalidades impostas pela legislacdo aplicavel e cita,
inclusive, julgados precedentes da Corte Fiscal, que embasam a regularidade de
procedimentos semelhantes ao caso em tela.

Assim, a situacao autoriza a atuacao desta Corte Fiscal para acolher o pedido
formulado e modificar os termos do “item “I” do Decisum objurgado, no sentido de
declarar a regularidade do procedimento de credenciamento e excluir a multa
correspondente a 30 (trinta) UFERMS arbitrada no comando do item “V”, e,
consequentemente o prazo determinado pelo comando do “item VI”.

Despiciente outros comentarios além daqueles ja produzidos no feito.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razbdes de fato e de direito nas alegacgdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

SArt. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...)

“ Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 € no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8%desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos.
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I. CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Waldeli dos
Santos Rosa (CPF 326.120.019-72), Ex-Prefeito do Municipio de Costa Rica MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 98, de 05
de dezembro de 2018.

Il. no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado para rescindir os
comandos insertos nos itens | e V da Decisao Singular DSG - G.JD - 5658/2020,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 2509, do dia 24 de junho de 2020, e proferir novo julgamento para
declarar a REGULARIDADE do procedimento de inexigibilidade de licitagdo
(Processo Administrativo n. 1730/2016), nos termos do art. 59, |, da LC n. 160/012; e

lll. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99
do RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARN/dsm
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