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ACORDAO - ACO01 - 100/2024

PROCESSO TC/MS : TC/18283/2022

PROTOCOLO 12216340

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PREGOS
ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS - MS/FUNDO

MUNICIPAL DE SAUDE

JURISDICIONADOS : 1. HENRIQUE WANCURA BUDKE

2. ARYANNI PAMELA PULCHERIO ABREU

INTERESSADOS :1. COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA.,,

2. DIMASTER - COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.,

3. DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA.,

4. DU BOM DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-
HOSPITALAR — EIRELI,

5. GEORGINI PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI,

6. BRASMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES -
ME,

7. ALTERMED MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR LTDA.,

8. CG HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI - ME,

9. INOVAMED HOSPITALAR LTDA.,

10. FIA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,

11. PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.,

12. MEDICAMENTAL HOSPITALAR LTDA.

VALOR :R$ 1.597.889,50
RELATOR : CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO
— REGISTRO DE PRECOS EM PATAMARES SUPERIORES AOS PRATICADOS NO
AMBITO DE OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINACAO.

E declarada a irregularidade do processo licitatorio e da formalizacdo da ata de registro
de precos, ante a infringéncia do art. 15, V e 8§ 1°, da lei n. 8666/1993, pela insuficiéncia
da pesquisa de mercado realizada e registro de precos em patamares superiores aos
praticados no ambito de outros 6rgdos da Administracdo Publica, bem como aplicada
multa ao responséavel, com a determinacdo ao controle interno do 6rgdo da adocao de
medidas/providéncias necessarias para a verificacdo de eventuais sobreprecos em
relacdo a totalidade dos itens registrados e, abstencao de aquisi¢cdes, em atencédo a
metodologia utilizada pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestao de
Saude.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 8 a 11 de abril de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do processo licitatorio Pregao Presencial n. 33/2022 e da Ata de Registro de Pregos
n. 17/2022, celebrada entre o Municipio de Terenos — MS, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude e as empresas Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda., Dimaster -
Comeércio de Produtos Hospitalares Ltda., Dimensdo Comércio de Artigos Médicos
Hospitalares Ltda., Du Bom Distribuicdo de Produtos Médico-Hospitalar — Eireli,
Georgini Produtos Hospitalares Eireli, Brasmed Comércio de Produtos Hospitalares -
ME, Altermed Material Médico-Hospitalar Ltda., CG Hospitalar Distribuidora de
Produtos Hospitalares Eireli - ME, Inovamed Hospitalar Ltda., Fia Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda., Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares
Ltda., Medicamental Hospitalar Ltda., ante a insuficiéncia da pesquisa de mercado
realizada e registro de pregos em patamares superiores aos praticados no ambito de
outros 6rgaos da Administracdo Publica, infringindo o art. 15, V e § 1°, da lei n.
8666/1993; pela aplicacido de multa a Diretora do Departamento Municipal de Saude
de Terenos — MS, Aryanni Pamela Pulcherio Abreu, no valor equivalente a 100
(cem) UFERMS, nos termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da Lei Complementar n.
160/2012 e do art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018; e pela determinagdao ao controle interno do 6rgdo, a adogédo de
medidas/providéncias necessarias para a verificagdo de eventuais sobrepregcos em
relagéo a totalidade dos itens registrados e, abstengédo de aquisigbes, em atencao a
metodologia utilizada pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestao de
Saude.

Campo Grande, 11 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO:

Tratam os presentes autos do processo licitatorio — Pregao Presencial n. 33/2022
e da Ata de Registro de Precos n. 17/2022 dele decorrente, que foi celebrada entre o
Municipio de Terenos — MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude e as
empresas Comercial Cirargica Rioclarense Ltda., Dimaster - Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., Dimensdo Comércio de Artigos Médicos Hospitalares Ltda., Du
Bom Distribuicdo de Produtos Médico-Hospitalar — Eireli, Georgini Produtos
Hospitalares Eireli, Brasmed Comércio de Produtos Hospitalares - ME, Altermed
Material Meédico-Hospitalar Ltda., CG Hospitalar Distribuidora de Produtos
Hospitalares Eireli - ME, Inovamed Hospitalar Ltda., Fia Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., Promefarma Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.,
Medicamental Hospitalar Ltda., ao custo global registrado de 1.597.889,50 (um milh&o
quinhentos e noventa e sete mil oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta
centavos), tendo como objeto o registro de precos para aquisicdo de medicamentos.

Em sede de andlise preliminar (peca 72), a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de
Gestdo de Saude apontou possiveis inconsisténcias relativas a licitacao,
consubstanciadas pela possibilidade de credenciamento de um mesmo representante
para licitantes diversas; precos de alguns produtos registrados apresentando valores
superiores aos praticados por outros 6rgaos da Administracéo Publica.

Devidamente intimados (pecas 75-76), os Gestores responsaveis apresentaram
justificativas/documentos (pecas 82-83 e 85-88), tendo os autos retornado a Divisdo
técnica, para reandlise, oportunidade em que a respectiva equipe se manifestou no
sentido da manutengé&o das impropriedades (peca 90).

Ao emitir parecer, o representante do Ministério Publico de Contas coadunou as
questdes apontadas na andlise técnica e opinou pela irregularidade do processo
licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos, bem como, pugnou pela
aplicacdo de multa aos responsaveis (peca 93).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. RAZOES DE MERITO

Conforme documento encartados no presente processo, a equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Gestédo de Saude apontou a ocorréncia de impropriedades
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relativas ao processo licitatorio — Pregdo Presencial n. 33/2022 e Ata de Registro de
Precos n. 17/2022, dele originada, as quais passamos a aprecia a seguir.

2.1. Pregéo Presencial n. 33/2022

2.1.1. Previséo editalicia possibilitando o credenciamento de representante
Unico para empresas concorrentes em um mesmo item licitado.

Quanto a referida questédo suscitada e que, segundo a equipe técnica, poderia
comprometer o carater competitivo do certame, resultar em favorecimento de
empresa(s) licitante(s) e/ou, falsear negativamente os pre¢os apurados, ao se
observar o edital vislumbramos que tal entendimento nédo reflete a pretensaol/ideia
contida no respectivo item.

Isso porque, os subitens 4.1 e 4.2.3 do edital da licitacdo apresentam as
seguintes redacoes:

“4.1. “Para fins de credenciamento junto ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, a
licitante devera enviar um representante munido de documento que o credencie a
participacao, respondendo este pela representada, devendo, ainda, no horério
indicado no preambulo deste Edital, identificar-se exibindo a Carteira de
Identidade ou outro documento equivalente.”

“4.2.3. Cada credenciado podera representar apenas uma licitante, salvo, nos
casos de representacio para itens distintos.”

Portanto, ao se interpretar conjuntamente as citadas disposi¢cdes do edital, vé-
se que a previsdo € justamente no sentido da impossibilidade de empresas
concorrentes serem representadas por um mesmo credenciado, quando este tiver de
efetuar negociacdo/lances para produtos comuns as licitantes (mesmo item), o que se
mostra em sentido contrario ao da interpretacao técnica.

Alids, também ndo encontra guarida nos autos o entendimento de que a
representacdo de licitantes diversas, levada a efeito por um mesmo credenciado,
implicara na auséncia de lances por uma das representadas quando em disputa o
mesmo item, pois, conforme dito alhures, como ha expressa previsdo no sentido de
gue a representacdo de empresas diversas por credenciado comum, somente sera
admitida para representacao em itens distintos, por certo que em ocorrendo eventual
disputa para um mesmo item, a representacdo de cada licitante se dard por
credenciados diversos.

Assim sendo, as raz0es acima expostas denotam inexistirem impropriedades a
serem apontadas e/ou retificadas em relacéo aos os subitens 4.1 e 4.2.3 do edital da
licitagdo, tampouco, razfes para se suscitar possivel conflito de interesses e/ou
presenca de obstaculos que possam frustrar a livre concorréncia e o carater
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competitivo da licitac&o.

2.1.2. Precos superiores aos praticados por outros entes da Administracéo
Publica.

No gue se refere aos precos dos medicamentos registrados, verifica-se que para
comprovacdo de que foi buscada a cotacdo de orcamentos junto a fontes diversas
(6rgédos publicos federais e 6rgdos publicos de diversos Estados da Federacéo,
inclusive, deste Estado de Mato Grosso do Sul), o ente licitante trouxe aos autos
pesquisa de precos com mapas comparativos (pecas 11-16).

No entanto, em verdade se observa que a efetiva cotacdo da totalidade dos
produtos licitados somente se deu junto a fornecedoras de medicamentos
(Centermedi Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., Dimaster - Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda., Du Bom Distribuicdo de Produtos Médico- Hospitalar —
Eireli, Pharma Log - Logistica e Distribuicdo de Medicamentos Eireli, Inovamed
Hospitalar Ltda), o que levou ao apontamento por parte da equipe técnica da
existéncia de discrepancia de valores em relacdo aos praticados por outros 6rgaos da
Administracdo Publica e, resultou na intimacao do responsavel para que apresentasse
as devidas justificativas.

Ao comparecer nos autos, o responsavel aduziu que para a formacédo de opiniao
acerca de possivel ajuste de precos elevados, € necessario que sejam levados em
consideracdo diversos aspectos, dentre eles, condicdes de similaridade entre
processos, forma de aquisicdo, quantidades e apresentacdo dos medicamentos,
especificacdes e qualidade, marcas ou genérico, prazos de validade, condicbes de
armazenamento e embalagem.

No entanto, tais assertivas ndo sao suficientes para a desconstituicdo das
impropriedades verificadas, pois, vislumbra-se que por meio de amostragem contida
em tabela elaborada pela equipe técnica (peca 72), na qual foram levadas a efeitos
as mesmas condicoes de aquisicdo e as caracteristicas dos medicamentos
pretendidos, foram comparados os valores de apenas 15 (quinze) produtos, do total
de 125 (cento e vinte e cinco) licitados e, dos quais se apurou diferenca de valores a
maior no montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) dos que foram
cotados/registrados pelo ente licitante, em relacdo a média ponderada obtida do
Banco de Precos em Saude — BPS.

Assim sendo, as inconsisténcias acima descritas evidenciam que a pesquisa de
mercado se restringiu a empresas fornecedoras e que, 0s orgamentos sobre 0s quais
se apoiou a licitagcéo e serviram de base para a formacgé&o dos precos registrados, nédo
refletiram o0s precos que eram praticados a época na esfera de outros
orgaos/entidades da Administragédo Publica, em infringéncia ao disposto no art. 15, §
1°, da lei n. 8666/1993 , circunstancia esta que traz como consequéncia a imposi¢ao
de reprimenda a responsavel.
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2.1.3. Ata de Registro de Pregos n. 17/2022

Em relacdo a Ata de Registro de Precos (peca 68), se observa que o referido
instrumento apresenta em suas clausulas as condi¢cdes e requisitos essenciais a
correta execucdo, bem como, que a sua publicacdo na imprensa oficial foi efetivada
no prazo legal previsto no Anexo VI, subitem 7.2.1.1, A, da Resolucdo TCE/MS n.
88/2018.

No entanto, em razdo da auséncia de amplitude na pesquisa de mercado, 0s
valores registrados na Ata de Registro de Precos restaram superiores aos praticados
no mercado e no ambito de érgdos da Administracdo Publica, infringindo o disposto
no art. 15, V, da lei n. 8666/1993.

Portanto, considerando que as questdes acima suscitadas evidenciam que o
ente licitante podera vir a experimentar prejuizos, uma vez que os medicamentos
constantes da Ata de Registro de Precos n. 17/2022 apresentam valores registrados
superiores a média constante do Banco de Precos em Saude — BPS, deve o controle
interno do 6rgao adotar providéncias com o fito de verificar, bem como, se abster de
possivel aquisicdo de medicamentos registrados que apresentem sobreprecos,
valendo-se das medidas necessarias, dentre elas, da observacdo a eventuais Atas
vigentes, contratacoes ja efetivadas, precos consignados no Banco de Pre¢cos em
Saude — BPS e, outras que dispuser, em atencdo a metodologia empregada pela
equipe técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Gestdo de Saude.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se as impropriedades ocorridas na fase da licitacdo/formalizacao
da Ata de Registro de Precos, consubstanciadas pela insuficiéncia da pesquisa de
mercado realizada apenas junto a empresas fornecedoras de medicamentos; a
desconsideracdo da média de precos inferiores contidas no Banco de Precos em
Saude; o registro de precos em valores superiores aos praticados no ambito de outros
orgdos da Administracdo Publica; a inexisténcia de elementos denotando possiveis
obstaculos que tenham impossibilitado/dificultado/limitado a acdo da Gestora
responsavel, no que se refere a correta conducao dos atos relacionados a licitacdo e
a formalizacdo da Ata de Registro de Precos; o cometimento de grave infracdo; as
condicdes pessoais da responsavel que possui instru¢do em grau superior completo;
a inexisténcia de circunstancias agravantes e antecedentes desfavoraveis a infratora,
a proporcionalidade que deve existir entre a sangcdo a ser aplicada e o grau das
condutas reprovaveis praticadas, proponho em desfavor da Diretora do Departamento
Municipal de Saude de Terenos — MS, ARYANNI PAMELA PULCHERIO ABREU,

LArt. 15. ...
V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica.
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inscrita no CPF/MF sob o0 n. 024.xxx.xxx-95, multa no valor equivalente a 100 (cem)
UEERMS, nos termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012
e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018,
que prevé a aplicacdo de multas entre 0 minimo de 10 (dez) e a maximo de 1800 (um
mil e oitocentas) UFERMS, por infringéncia ao disposto no 15, V e § 1° da lei n.
8666/1993.

Sao essas as razdes que dao fundamento a declaracao de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
4. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em parte o
parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art.
121, 1, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018,
VOTO:

4.1. Para que declare a irregularidade do processo licitatério — processo
licitatério — Pregdo Presencial n. 33/2022 e da Ata de Registro de Precos n. 17/2022,
ante a insuficiéncia da pesquisa de mercado realizada e registro de precos em
patamares superiores aos praticados no ambito de outros érgdos da Administracao
Publica, infringindo o art. 15, V e § 1°, da lei n. 8666/1993;

4.2. Para que seja aplicada multa a Diretora do Departamento Municipal de
Saude de Terenos — MS, ARYANNI PAMELA PULCHERIO ABREU, inscrita no
CPF/MF sob o n. 024.xxx.xxx-95, no valor equivalente & 100 (cem) UFERMS, nos
termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 181,
I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018;

4.3. Para que se determine ao controle interno do 6rgdo, a adocao de
medidas/providéncias necessarias para a verificacdo de eventuais sobreprecos em
relacdo a totalidade dos itens registrados e, abstencdo de aquisi¢cdes, em atencao a
metodologia utilizada pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestéo de
Saude.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do processo licitatorio e da ata de registro de precos,
com aplicagdo de multa a jurisdicionada e determinagéo ao controle interno do érgao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/MFGM
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