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PROCESSO TC/MS : TC/4514/2023

PROTOCOLO 12239191

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE JATEI

JURISDICIONADA : DAYANA SILVA VIEIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES. INFRAGAO A LEGISLAGAO
APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VI, DA LCE 160/2012. ACHADOS DE AUDITORIA
SUPORTADOS POR EVIDENCIAS DE IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. DESCUMPRIMENTO DA
TRANSPARENCIA ATIVA. ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR. AUSENCIA DE
RECEBIMENTO DAS CONTRIBUICOES SUPLEMENTARES PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA DE UTILIZAGAO DA FONTE DE RECURSOS 43
PARA O REGISTRO DOS INGRESSOS E DISPENDIOS RELATIVOS A TAXA DE
ADMINISTRACAO. DISTORGCOES NOS REGISTROS CONTABEIS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, da LCE n. 160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores
a julgamentos de outros processos, uma vez que permaneceram diversos achados de
auditoria suportados por evidencias de impropriedades e irregularidades, e aplicada a
multa ao gestor, além da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 16 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade da prestacao de contas anuais do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Jatei MS, exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade de Dayana Silva Vieira, ordenadora de despesas e Presidente do
Conselho Municipal de Previdéncia Social, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que permaneceram diversos
achados de auditoria suportados por evidencias de impropriedades e irregularidades,
devidamente descritos no relatorio condutor deste voto (Fundamentagao); aplicar
multa, nos termos do art. 44, inciso |, da Lei Complementar Estadual 160/2012,
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima nominado (inciso I), em
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razao das impropriedades remanescente alhures destacadas, com fulcro art. 42,
incisos V e VIII, e art. 44, |, ambos da LC 160/2012; conceder o prazo regimental de
45 (quarenta e cinco) dias para comprovagao nos autos do recolhimento da multa
imposta no item anterior (inciso Il, “a” e “b”) em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83, da Lei
Complementar 160/2012, sob pena de execucdo; recomendar ao jurisdicionado
responsavel, para que observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao
setor publico, em especial, as determinacdes estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, normas dispostas na Lei
Complementar 101/2000, Lei Federal 4320/1964, e demais normas aplicaveis;
inclusive, o aperfeicoamento no sistema de Controle Interno do Municipio e, também:
a) para atentar-se, para que a avaliagao atuarial anual com os dados posicionados na
data-base coincidente com o exercicio das demonstragdes contabeis, seja realizada
no curso do exercicio, de forma a evitar intempestividade no registro das provisdes
matematicas previdenciarias e no envio do DRAA ao Ministério da Previdéncia Social;
b) rever junto ao atuario o calculo do déficit atuarial e a forma de custeio do mesmo,
vez que na avaliagao atuarial 2022, data-base 31/12/2021, o atuario considerou como
vigente o plano de amortizagdo definido em lei diferente da norma vigente para o
JATEIPREV; c¢) atentar-se para a busca do cumprimento da estratégia de
investimentos conforme definida na politica anual e investimentos e, se for o caso,
adote medidas para a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes
necessarios; d) observar o disposto na IPC 14 quanto ao registro orgamentario da
receita decorrente das aplicagdes financeiras, bem como quanto aos registros
patrimoniais, de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as normas
contabeis aplicaveis; e) providenciar a adequacao da legislagao quanto ao plano de
amortizacdo do déficit atuarial, em cumprimento ao disposto no art. 10 da Portaria
MTP 1467/2022, uma vez que, a legislacdo devera discriminar todos os percentuais,
valores e periodos de vigéncia, além dos demais elementos constantes na norma
aplicavel; f) apurar os valores pendentes de recebimento, relativos as contribuigcdes
suplementares para amortizacao do déficit atuarial, referentes ao exercicio de 2022,
comprovando o recolhimento, devidamente atualizado; g) atentar-se para que todas
as informacdes produzidas pelo Orgdo, encaminhadas para esta Corte de Contas e
para a Secretaria de Previdéncia, guardem consonancia entre si; e determinar a
comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o
art. 50 da Lei Complementar Estadual 160/2012.

Campo Grande, 16 de outubro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Jatei MS, exercicio financeiro de 2022, gestéao
de Dayana Silva Vieira, ordenadora de despesas e Presidente do Conselho Municipal
de Previdéncia Social.

Apos o andamento inicial, tanto a analise técnica da Forga Tarefa Contas Anuais
(peca 54) como o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 56), convergiram em
relacdo a alguns achados de auditoria, carentes de adequacao e conformidade com
as normas contabeis vigentes e aplicadas ao setor publico, assim como, auséncia de
documentos que compdem a prestacao de contas anual, com espeque ao Manual de
Pecas Obrigatorias — Resolugédo TCE/MS 88/2018. Vejamos:

- A prestacdo de contas foi instruida parcialmente com os documentos de
remessa obrigatoria;

- Os Demonstrativos Contabeis, bem como informagdes quanto a execugao
pormenorizada da receita e despesa do RPPS, nao estdo disponiveis em meios
eletrénicos de acesso publico;

- Auséncia de recebimento das contribuigcdes suplementares para cobertura do
déficit atuarial;

- Auséncia de utilizagdo da fonte de recursos 43 para o registro dos ingressos
e dispéndios relativos a Taxa de Administracao;

- Distorcao de valor, de classificacdo e de apresentagao relativas aos
investimentos e as disponibilidades de caixa do RPPS;

- Distorcdo de valor e de classificacdo quanto as provisdes matematicas
previdenciarias;

- Distor¢cdes de valor e de classificacdo nos langamentos em contas contabeis
patrimoniais (Ativo e Variagdes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuicdes dos servidores e patronais;

- Distor¢cdes de valor e classificagdo nos registros orcamentarios relativos as
contribuigdes dos servidores, inativos e patronais.

A Forca Tarefa propds a intimagcao da gestora responsavel para apresentar
defesa acerca desses apontamentos citados, acompanhada dos dados, informacgdes
e documentacdo. Também, para encaminhar extratos bancarios e comprovar o
recebimento integral das contribuicbes suplementares para amortizagcao do déficit
atuarial devidas no exercicio de 2022.

A Procuradoria de Contas aduz que o gestor responsavel incorreu em
impropriedades que conduzem a irregularidade das contas, tendo em vista que se
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constatou auséncia ou inconformidades nos seguintes documentos:

- Atos de nomeacgao do responsavel pela gestdo dos recursos, se houver -
Foram encaminhadas informagdes de que o gestor dos recursos até 31/7/2022
foi o Sr. Cristian Gazola, Presidente do Comité de Investimento, sendo
substituido, a partir de 1°/8/2022, pela gestora que seria a Sra. Dayana Silva
Vieira, Presidente do Conselho Deliberativo. Nao foram encaminhados os atos
de nomeacgéao/designacdo dos mesmos para a fungédo de gestor dos recursos,
vez que na norma que rege o JATEIPREV nao ha clareza sobre quem sera o
gestor a partir do cargo ocupado;

- Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as Contas Anuais de
Gestéao e sobre o parecer do controle interno - O pronunciamento foi assinado
pelo Prefeito Municipal e ndo pela sra. Dayana Silva Vieira, ordenadora de
despesa do JATEIPREYV (pega n° 8).

- Legislagao vigente no exercicio, relativa a estruturagao e/ou regulamentagao
do RPPS, inclusive os normativos referentes ao Plano de Custeio Normal e ao
Plano de Amortizagado do Déficit Atuarial, se houver - Nao foi encaminhada
copia do ato normativo que implementou o plano de custeio e de amortizacéo
vigente no exercicio;

- Relacao dos saldos nas contas bancarias, por fonte de recursos, do exercicio
atual e do exercicio anterior (LC n° 101/00, art. 50, inciso 1) - O saldo
apresentado na Relagdo diverge dos extratos (pega n° 34) e demais
demonstrativos (pecas n°® 22, 23, 27 e 33);

- Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro - Nao foram apresentados os
extratos das seguintes contas, com saldo em 31/12/2022, informadas no DAIR,
ainda que possuam saldo zerado: SICREDI 0 0903/94226-8 CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - 1146/00600000071-6 BRADESCO - 2856/35069-9
Além delas, nao foi apresentado extrato com saldo em 31/12/2022 para os
investimentos: CAIXA BRASIL GESTAO ESTRATEGICA RF FIC DE FI Tesouro
Selic (LFT);

- Avaliagao Atuarial Anual para verificagao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS (unico ou dos Planos Previdenciario e Financeiro, no caso de
segregacao de massa), observado os parametros gerais para a organizagao e
revisdo do Plano de Custeio e Beneficios, com data de calculo posicionado em
31 de dezembro e database com dados posicionados entre julho a dezembro,
ambos do exercicio de competéncia da Prestagdo de Contas Anual (Lei Federal
n°® 9.717/1998, art. 1°, inciso |, e Portaria MTP n° 1.467/2022) - Nao foi
encaminhada;

- Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS (unico ou dos
Planos Previdenciario e Financeiro, no caso de segregacdao de massa)
evidenciando que o plano de custeio adotado pelo ente, abrangendo plano de
amortizagao, vigente no exercicio da prestagdo de contas, possui viabilidade
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orcamentaria e financeira, e que respeita os limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, durante todo seu periodo de
vigéncia (Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 64) - Nao foi encaminhado;

- Avaliacdo de desempenho das aplicagdes financeiras, nos termos do
instrumento normativo regulamentar do BACEN e/ou CMN, destacando a
composicao dos investimentos, o quadro comparativo de taxas ofertadas por
instituicbes do mercado e a classificagdo efetuada por agéncias classificadoras
de risco, quando se aplicar; e havendo prejuizos apresentar nota explicativa -
O Anexo XML n° 52 (pega n° 47) foi preenchido de maneira divergente aos
extratos bancarios e demais Demonstrativos.

Aduz, com relagdo aos atos de gestdo previdenciaria, que a Equipe Técnica
considerou pontos de controle relacionados as normas gerais aplicaveis aos RPPS
(definidas pela SPREV e constantes na legislacdo do Orgdo), & gestdo atuarial e &
gestao dos investimentos e evidenciou os seguintes achados as fls. 496/499:

- Considerando as aliquotas de contribuicdo implementadas e as informagdes
constantes no DIPR, nao foi constatada auséncia de repasse das contribuicoes
patronais normais e das contribuigdes dos servidores. No entanto, constatou-
se auséncia de recebimento das contribuicbes suplementares para
amortizacao do déficit atuarial, conforme apurado no Apéndice C;

- Considerando as informacgdes evidenciadas no Balango Financeiro, bem
como aquelas encaminhadas por meio do SICOM, no tocante as receitas e as
despesas realizadas, constatou-se que a totalidade dos ingressos e dispéndios
foi registrada na Fonte de Recursos 03 (Contribuicées para o Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS), em contrariedade com o disposto na norma.

Quanto a transparéncia ativa, certifica que, em consulta ao endereco eletrénico
do Fundo na internet (http://portaltransparenciajatei.ddns.com.br/), constatou-se que
os demonstrativos contabeis, bem como informacdées quanto a execucao
pormenorizada da receita e despesa do RPPS, ndo estdo disponiveis em meios
eletrénicos de acesso publico. Desse modo, percebe-se que nao houve cumprimento
do estabelecido nos artigos 48 § 1° e 48-A ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a escrituragdo das demonstragbes contabeis (Balango Orgamentario,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
e Demonstragao dos Fluxos de Caixa), que a Equipe Técnica evidenciou os seguintes
achados (fls. 500/504):

- Considerando as informagdes constantes no Balancete de Verificagao tem-se
que a classificagao contabil ndo estda em consonancia com as contas definidas
no PCASP Estendido 202228, vez que ndo houve a segregacgao dos valores
em contas especificas do subgrupo 1.1.4 ou em contas do Ativo Nao Circulante,
conforme o caso, bem como nao foi observada a devida classificacdo das
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disponibilidades de caixa do RPPS na conta contabil 1.1.1.1.1.06.00 e
respectivos detalhamentos, inclusive no tocante aos valores da taxa de
administracao;

- Distorg¢ao de apresentacao no saldo da conta “caixa e equivalentes de caixa”
nos Anexos 13 e 18, visto que, na elaboragdo dos citados Demonstrativos, o
montante relativo aos investimentos do RPPS foi somado, indevidamente, as
disponibilidades de caixa, nao atentando para as normas contabeis aplicaveis;

- Foi identificada distor¢do no valor de R$ -18.833.211,74 valor quanto as
provisbes matematicas previdenciarias, conforme detalhado no Apéndice D,
visto que nao foi observado, quando do registro, o disposto na Portaria MF n°
464/2018, Art. 3°, caput e § 1°, VII, e Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 26, caput
e VI,

- Distor¢cdes de valor e de classificacdo nos langamentos em contas contabeis
patrimoniais (Ativo e Variagdes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuigcdes dos servidores e patronais;

- Distorgcdes de valor e classificagdo nos registros orgcamentarios relativos as
contribuigdes dos servidores inativos e patronais;

- Constatou-se que os resultados orgamentario e financeiro do exercicio foram
impactados pelo registro orgamentario no montante de R$ 3.035.304,37,
referente a Receita de Remuneracgao dos Recursos do RPPS, e no valor de R$
1.054.965,82, referente a Deducdo de Remuneragao dos Recursos do RPPS.
Além disso, a conta contabil para registro das Variacbes Patrimoniais
Diminutivas, ndo guarda consonancia com o definido na IPC 14 e PCASP
Estendido 2022, vez que foi utilizada conta relativo a Transferéncias ao
FUNDEB.

Nos termos do Despacho da Relatoria (peg¢a 57) e em cumprimento ao comando
inserto no artigo 112, Il, do Regimento Interno TCE/MS?, os jurisdicionados Dayana
Silva Vieira (Diretora Presidente) e Eraldo Jorge Leite (Prefeito), foram intimados a se
pronunciarem (pecgas 58 e 59).

Ambos apresentaram defesa, buscando sanar e esclarecer as impropriedades
arguidas (pecas 65 a 72 e 81 a 91).

De ordem, considerando as defesas apresentadas, acompanhadas de novos
documentos, seguiram os autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e
de Gestao - DFCGG e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas - MPC, nos
termos do art. 113, §§ 2° e 3°, do RITCE/MS.

1 Art. 112. Ao receber os autos do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Relator despachara, conforme o
caso, para: (...)

Il - intimar o jurisdicionado, quando houver irregularidades nos atos por ele praticados, ou sob sua
responsabilidade, para apresentar defesa sobre os pontos elencados no despacho, a fim de assegurar o
contraditério, previsto no art. 53, paragrafo unico da LC n.° 160, de 2012, observado o disposto no art. 113;
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A DFCGG - Unidade de Contas dos RPPS, através da Analise ANA —
DFCGG/UCRPPS 7058/2024 (peca 93), certificou que permanecem evidenciados
apontamentos, por meio de diversos achados, em desconformidade com os critérios
aplicados, propondo algumas recomendagdes ao jurisdicionado.

A Procuradoria de Contas, através do Parecer PAR 22 PRC 8007/2024 (pega 96),
acolhendo os fundamentos apresentados pela unidade técnica para fazer parte do seu
parecer, também ratificou o parecer antes exarado, no sentido que esta Corte de
Contas adote julgamento pela irregularidade da prestagdo de contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jatei MS, exercicio financeiro de
2022, seguida de multa e recomendacgdes ao gestor responsavel.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jatei (JATEIPREV),
unica unidade gestora responsavel pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Municipio, criado e regido por meio da Lei Complementar 028, de 03 de novembro
de 2009 (peca 9).

Consoante disposto nos arts. 71 e 75 da legislagdo citada, a estrutura
administrativa do JATEIPREV é composta pelo Conselho Previdenciario, com fungdes
de deliberagao superior, e pelo Conselho Fiscal.

Para o exercicio financeiro em analise (2022), por meio da Lei Municipal 756, de
17 de dezembro de 2021, foram previstas no Orgamento Programa do Municipio de
Jatei, receitas no montante de R$ 3.080.000,00 e destinado o montante de R$
2.700.000,00 para a operacionalizagao das despesas do RPPS.

No periodo, a execucdo orgcamentaria da despesa demonstra que o total
empenhado foi de R$ 2.628.950,06, atendidas as determinagées do artigo 12 da Lei
Federal 4320/64, da Portaria Interministerial 163/01 — STN/SOF, assim como da
Portaria 42/99 — Ministério do Orgamento e Gestao.

O exame da Prestacao de Contas Anual de Gestao do JATEIPREYV, encontra-se
respaldado pelos pontos de controle, dentre as areas de atuacdo da auditoria
previdenciaria, considerando as Normas Gerais Aplicaveis a organizagdo e
funcionamento; a Gestao Atuarial: Lei 9.717/1998, Portaria MPS 402/2008, Portaria
MF 464/2018, Portaria MTP 1467/2022 e Lei Complementar n°® 101/2000; Aplicacdes

ACO00 - CORAC - 1884/2024 — Pagina 7 de 19



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Financeiras: Portaria MPS 519/2011, Portaria MTP 1467/2022 e Resolucdo CMN
4693/2021; e Contabilidade Previdenciaria: Portaria MF 464/2018, Portaria MPS
746/2011, Portaria MPS 509/2013, Portaria MTP 1467/2022, Lei Complementar
101/2000, Lei 4320/1964, Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, Publicagdes
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis —
IPC, Portaria STN 634/2013, MCASP 92 edicéo, Parte |, Parte Il, itens 17.5.4, Parte
lll, item 4 e Partes IV e V, PCASP10 Estendido 2022 e NBC TSP 11.

Conforme se depreende dos autos, os procedimentos de auditoria desta Corte
de Contas consistiram, fundamentalmente, no exame documental das Demonstracoes
Contabeis, dos pareceres do controle interno e do conselho fiscal, do relatério de
gestdo orcamentaria e financeira, das notas explicativas, da legislagéo pertinente e
demais documentos e informagdes que integram a prestacdo de contas da unidade
gestora (por meio dos Sistemas e-Contas e SICOM), bem como do exame dos dados
encaminhados pelo RPPS a Secretaria da Previdéncia (SPREV).

Considerando, pois, os trabalhos desenvolvidos com espeque as normas de
fiscalizagdo e ao conjunto de informagdes contabeis, orcamentarias, financeiras,
econbmicas, patrimoniais e operacionais, tanto a DFCGG, através da Unidade de
Contas dos RPPS, como o MPC, procederam ao exame das alegagdes de defesa
apresentadas face as ndo conformidades pontuadas nos presentes autos.

Ante todo o conjunto fatico demonstrado, permanecendo ainda algumas
impropriedades e irregularidades, e considerando cada descricdo dos achados
devidamente fundamentados, acolhemos totalmente as manifestagdes dos 6rgaos de
apoio, as quais, passamos a expor:

a) A prestacdo de contas foi instruida parcialmente com os documentos de
remessa obrigatoria. (Resolugdo TCE/MS 88/2018, e Anexo Il, item 2.2.5, “B”).

- Parecer Técnico conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao (CF, art. 31,70,74 e LC 101/00, art.59). O Parecer Técnico
encaminhado (peg¢a 7) ndo atende as informagées minimas exigidas no modelo
disponibilizado por esta Corte de Contas, obrigatério para as prestacbes de contas
dos RPPS, em atencéo a citada Resolugao TCE/MS 88/2018.

Nas respostas dos gestores relativamente as intimagdes, n&o houve
manifestacio acerca deste apontamento e, diante disso, a impropriedade permanece.
Ainda que a responsabilidade pela emissao seja do Controlador Interno, cabe ao
gestor atengdo ao enviar a prestagao de contas.

- Extratos Bancarios, com saldo em 31 de dezembro. Nao foram apresentados
os extratos das seguintes contas, com saldo em 31/12/2022, informadas no DAIR,
ainda que possuam saldo zerado: SICREDI 0 0903/94226-8, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - 1146/00600000071-6 e BRADESCO - 2856/35069-9. Além delas, nao foi
apresentado extrato com saldo em 31/12/2022 para os investimentos: CAIXA BRASIL
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GESTAO ESTRATEGICA RF FIC DE FI Tesouro Selic (LFT).

Quanto a conta BRADESCO - 2856/35069-9, informou-se que foi cadastrada
erroneamente no CADPREYV, pois o Fundo Municipal de Previdéncia ndo possui conta
nesta Instituicao Financeira. A corretora abriu um codigo de cotista junto a gestora e
neste caso nao foi necessario ter uma conta corrente vinculada as cotas (pega 81,
f.649-650).

Foram apresentados os extratos bancarios: CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
1146/00600000071-6 (peca 87, f.674) CAIXA BRASIL GESTAO ESTRATEGICA RF
FIC DE FI (pega 89, f.679-680). E restaram ausentes os seguintes extratos: Tesouro
Selic (LFT) com saldo em 31/12/2022 SICREDI 0903/94226-8 (saldo da conta
corrente).

- Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS (Unico ou dos
Planos Previdenciario e Financeiro, no caso de segregagao de massa) evidenciando
que o plano de custeio adotado pelo ente, abrangendo plano de amortizagéo, vigente
no exercicio da prestacdo de contas, possui viabilidade orcamentaria e financeira, e
que respeita os limites de gastos com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, durante todo seu periodo de vigéncia (Portaria MTP 1467/2022, art. 64).

Nao foi encaminhado documento que demonstre a viabilidade orgcamentaria e
financeira para o ente federativo do Plano de Custeio implantado, inclusive, dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar 101/2000.

Informou-se que a viabilidade do plano de custeio do RPPS estaria demonstrada
na Avaliacdo Atuarial encaminhada (pecga 81, f.650). Contudo, ndo consta junto as
Avaliagcbes Atuariais (pega 38, f.395-440; peca 90, f.681-734) demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS (unico ou dos Planos Previdenciario e
Financeiro, no caso de segregacéo de massa) evidenciando que o plano de custeio
adotado pelo ente, abrangendo plano de amortizagdo, vigente no exercicio da
prestacdo de contas, possui viabilidade orcamentaria e financeira, e que respeita os
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, durante
todo seu periodo de vigéncia, nos termos do estabelecido na Portaria MTP 1467/2022.

Portanto, permanece a irregularidade.

b) Os Demonstrativos Contabeis, bem como informacdes quanto a execucao
pormenorizada da receita e despesa do RPPS, ndo estdo disponiveis em meios
eletrénicos de acesso publico. (Lei Complementar 101/2000, art. 48, caput, e § 1°, Il,
e art. 48-A; Lei 10.887/2004, art. 9°, 1lI).

Acerca da transparéncia ativa, alegou-se que as publicacdes se encontravam
nos seguintes links: http://portaltransparenciajateiprevidencia.ddns.com.br/ e
http://177.73.104.18 7/ (pecga 81, f.658).

Em analise aos links indicados (conforme demonstrado no Apéndice A, da
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analise técnica), constatou-se, novamente, que os Demonstrativos Contabeis, bem
como informacdes quanto a execug¢ao pormenorizada da receita e despesa do RPPS,
nao estdo disponiveis em meios eletrbnicos de acesso publico, permanecendo,
portanto, a irregularidade.

c) Auséncia de recebimento das contribuicbes suplementares para cobertura do
déficit atuarial. (Emenda Constitucional 103/2019, art. 9°, §§ 4° e 5°; Lei 9717/1998,
art. 19, I, e arts. 2° e 3°; Portaria MPS 402/2008, art. 3°, caput, art. 5°; art. 5°A; art. 15,
I, “e”; Portaria MF 464/2018, art. 47, caput e §§ 1° e 2°; art. 50, caput e Il; art. 52, caput
e Il; Portaria MTP 1467/2022, art. 7° caput, 1 e Il e § 4°, art. 14, art. 17; art. 54, § 2°, I;
Legislagao do RPPS).

Justificou-se que, anteriormente, a avaliacdo atuarial tinha a aliquota
suplementar incorporada junto a patronal e posteriormente, a atual assessoria passou
a fazer a separacdo das aliquotas, o que equivocadamente nao foi observado, e
somente depois da intimagédo tomou-se conhecimento da situagéo. Alegou-se, ainda,
que ja foi solicitado ao atuario que proceda com a revisao do calculo do déficit e a
forma de custeio, para que posteriormente a legislagdo seja alterada ficando em
conformidade com o disposto no art. 10, da Portaria MTP 1467/2022 (peca 81, f.657).

Constatou-se a auséncia de recebimento das contribuicbes suplementares para
cobertura do déficit atuarial (como detalhado no item 3.1.2 da analise técnica, peca
93). A justificativa apresentada pela Gestora, quanto ao equivoco em relagdo a
incorporagao da aliquota suplementar, ndo é suficiente para sanar a irregularidade,
visto que a norma é clara quanto a vigéncia do plano de amortizagao.

Diante disso, considerando que se mantém a auséncia do recebimento das
contribuicdes suplementares referentes ao exercicio de 2022, e nao foram
apresentadas/comprovadas medidas para o recebimento, mantem-se a
irregularidade.

d) Auséncia de utilizacdo da fonte de recursos 43 para o registro dos
ingressos e dispéndios relativos a Taxa de Administracéo. (Lei 9717/1998, art. 1°, Ill;
Lei Complementar 101/2000, Art. 8°, paragrafo unico, e Art. 50, |; Lei Federal
4320/1964, art. 43, § 2°; MCASP 9? edicao, Parte |, item 5).

Alegou-se que, por equivoco, a contabilizagdo da totalidade dos ingressos e
dispéndios foi feita indevidamente na fonte 03. A Gestora se comprometeu a dar maior
atencao a este fato e realizar a correta contabilizagdo nos préximos exercicios (pecga
81, f.658).

De fato, constata-se que a totalidade dos ingressos e dispéndios foi registrada
na Fonte de Recursos 03 (Contribuicdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS), em contrariedade com o disposto na norma, pois, para 0s ingressos e
dispéndios que se destinem a Taxa de Administragdo, deve ser utilizada a Fonte de
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Recursos 43.

Tal inconsisténcia ocasiona divergéncias na apuragdo do Superavit/Déficit
Financeiro do exercicio. Em sua defesa, a gestora ndo discordou que houve falha,
portanto, considerando que a impropriedade n&o é passivel de corregao para o
exercicio em analise, permanece a irregularidade.

e) Distorcéo de classificacdo e de apresentacdo relativas aos investimentos e
as disponibilidades de caixa do RPPS. (NBC TSP EC; Portaria MPS 402/2008, art. 15,
I, “a”, e art. 16, Il, lll e VII; Portaria MF 464/2018, art. 51, § 3°; Portaria MPS 509/2013,
arts. 1° e 2° Portaria MTP 1467/2022, art. 84, lll, “a”, e art. 85, caput e §§ 3° e 4%,
MCASP 92 edicéo, Parte Il, itens 2.1 e 4.1; Parte |V, itens 2.5 e 3.5.4; e Parte V, item
4; IPCs 04, 06, 08 e 14; PCASP Estendido 2022; Lei Complementar 76/2022, art. 2°).

A Gestora mencionou que a contabilizacdo dos valores referentes as
disponibilidades e investimentos ndo estao em consonancia com o definido no PCASP
Estendido 2022, mas que os saldos estdo de acordo com a realidade. Acrescentou,
que providenciarao a correcao da classificagdo contabil dos mesmos.

O achado quanto as distor¢des de classificagdo e de apresentacao relativas aos
investimentos e as disponibilidades de caixa do RPPS (conforme detalhado no item
3.1.3 da analise técnica, peca 93), néo é passivel de corregdo em relagao ao exercicio
em analise e esta devidamente suportado por evidéncias, portanto, as distor¢ées sao
mantidas.

f) Distorcdo de valor e de classificacdo quanto as provisdes matematicas
previdenciarias. (TSP EC; Portaria MPS 402/2008, art. 16, Il e Ill; Portaria MF
464/2018, art. 3°, caput e § 1°, VII; Portaria MPS 509/2013, arts. 1° e 2°; Portaria MTP
1467/2022, art. 26, caput e VI; art. 85, caput e §§ 3° e 4°; MCASP 92 edicao, Parte II,
item 17.5.4; IPC 14, itens 84 e 94; PCASP Estendido 2022).

A gestora justificou que a elaboragdo da Avaliacdo Atuarial ocorreu
intempestivamente, dessa forma, a contabilizagao das provisdes matematicas acabou
sendo prejudicada. Acrescentou que a distorcédo sera corrigida mediante langamento
de ajuste de exercicios anteriores no exercicio de 2023 (peca 81, f.658/659).

Foram identificadas distorgbes quanto as provisbes matematicas (conforme
detalhado no item 3.1.4 da anadlise técnica, pega 93).

Este achado nao é passivel de correcdo para o exercicio em analise. Cabe
acrescentar que, apesar da alegagdo, a Gestora nao trouxe documentos que
comprovem as corregdes para o exercicio de 2023.

Diante do exposto, as distorcdes sdao mantidas.
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g) Distorcées de valor e de classificacdo nos lancamentos em contas
contabeis patrimoniais (Ativo e Variacoes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuicdes dos servidores e patronais. (NBC TSP EC ; NBC TSP 11; Portaria MPS
402/2008, art. 16, IlI, Il e VII; Portaria MPS 509/2013, arts. 1° e 2°; Portaria MTP
1467/2022, art. 85, caput e §§ 3° e 4°; MCASP 92 edicao, Parte I, item 2.1; Parte I,
itens 4.5.1, 4.5.2, 454 e 4.5.5; e Parte V, itens 4 e 5; PCASP Estendido 2022; Lei
Complementar 101/2000, art. 50, V).

A responsavel informou que, para os proximos exercicios, sera observado o
disposto no MCASP 92 edigao quanto a contabilizagdo das receitas (pecga 81, f.659).

Foram identificadas distor¢des de valor e de classificagao nos langamentos em
contas contabeis patrimoniais (Ativo e Variagbes Patrimoniais Aumentativa), relativas
as contribuicdes dos servidores e patronais (conforme detalhado no item 3.1.5 da
analise técnica, peca 93).

Este achado nao é passivel de correcdo para o exercicio em analise. Cabe
acrescentar que, apesar da alegacdo, a Gestora ndo trouxe documentos que
comprovem as corregdes para 0s proximos exercicios e, diante disso, mantidas as
distor¢des.

h) Distorcdes de valor e classificacdo nos registros orcamentarios relativos as
contribuicdes dos servidores, inativos e patronais. (NBC TSP EC; Portaria MPS
402/2008, art. 16, Il e lll; Portaria MPS 509/2013, arts. 1° e 2°, Portaria MTP
1467/2022, art. 85, caput e §§ 3° e 4° Lei Federal 4320/1964, art. 11; Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001; MCASP 9?2 edicao, parte I, item 3.2, e parte llI,
itens 4.4 e 4.5; Ementario da Receita 2022).

Alegou-se que, por um lapso, as contribuicdes patronais foram langadas como
receitas orgcamentarias ao invés de receitas intraorgamentarias. Informou-se, ainda,
que se atentardo a utilizar as devidas classificagdes nos exercicios seguintes (peca
81, £.659).

Foram identificadas distorcbes de valor e classificacdo nos registros
orcamentarios relativos as contribuicdes dos servidores, inativos e patronais
(conforme detalhado no item 3.1.6, “a” e “b”, da analise técnica, pega 93).

O achado quanto a distorcao de classificacdo nao é passivel de correcéo para o
exercicio de 2022 em analise.

Cabe acrescentar, quanto ao achado relativo as distorgdes de valor, que nada
se esclareceu e, apesar da alegagao, a gestora nao trouxe documentos que
comprovem as corregcdes para 0s exercicios seguintes, motivo pelo qual, as distor¢coes
sao mantidas.

Ainda, a Unidade de Contas dos RPPS (pega 93) registrou que, com o envio do
extrato bancario referente ao fundo de investimento Caixa Brasil Gestao Estratégica

ACO00 - CORAC - 1884/2024 — P4gina 12 de 19



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RF FIC DE FI (pega 89, f.679-680), nao foram identificadas distor¢des relevantes de
valor quanto ao saldo das disponibilidades de caixa e investimentos, com excecéo ao
valor da aplicagao no Tesouro SELIC, sobre a qual foi apresentado extrato com saldo
em 02/01/2023 e ndo em 31/12/2022.

Quanto a auséncia de recebimento das contribuicdes suplementares para
cobertura do déficit atuarial, constatou-se auséncia de recebimento das contribuicoes
suplementares para amortizacdo do déficit atuarial, conforme apurado no quadro
abaixo, visto que, nao foi considerado o plano de amortizagao vigente no exercicio de
2022, o que foi aprovado pela Lei Complementar 0712, de 14/4/2021, que alterou o §
3° do art. 49 da Lei Complementar 028/2009.

Nao houve comprovacgao de recebimento das contribuicbes devidas.

Tabela 1 - Base de cdlculo e contribuiches suplementares devidas no exercicio de 2022

SUPLEMENTAR P/ AMORTIZAGAO DO
COMP. snsgoﬁl_ar :fé‘[ﬁu'&{: DAS DEFICIT
COES (%) ContribuigBes Devidas
01/2022 998.301,09 & G& 86.652,53
DZ/Z022 1.001.453,65 8,68 B5.926,18
03/2022 1.028.469 83 8,68 80.271.18
04/2022 981.438,99 B,68 85.188,90
05/2022 999 863,87 8,68 BE6.TES.15
D6/2022 990.007,32 8,68 85.932 64
07/2022 998 049 38 & 68 B6.708.81
D8/2022 1.002.51596 8,68 B7.018.39
09/2022 999 159,84 B,68 86.727.07
10/2022 997 500,94 8,68 86.590,80
11/2022 899,732, 11 8,68 BE.776.75
12 & 13/2022 1.999.502,22 8.68 173.556.79
TOTAL 12.996.985,20 1.128.138,31

Fonte: DIPR; Leis Complementares n® 7172021 e T6/2022, Avaliacao atuarial 2020, data-base 31/12/2019
(TC/4036/2021, fl. 596), Apéndice B

No que cinge as Distorcdes relativas aos investimentos e as disponibilidades de
caixa do RPPS, considerando as informacdes constantes no Balancete de Verificacédo
do Razao Analitico com Saldos Acumulados no Exercicio (pega 51), tem-se que a
classificagdo contabil ndo esta em consonancia com as contas definidas no PCASP
Estendido 2022, uma vez que, ndo houve a segregagao dos valores em contas
especificas do subgrupo 1.1.4 ou em contas do Ativo N&o Circulante, conforme o caso;
bem como, nao foi observada a devida classificagao das disponibilidades de caixa do
RPPS na conta contabil 1.1.1.1.1.06.00 e respectivos detalhamentos, inclusive no
tocante aos valores da taxa de administragao.

Conforme PCASP Estendido, os detalhamentos da conta 1.1.1.0.0.00.00 — Caixa
e Equivalente de Caixa compreendem o somatério dos valores em caixa e em bancos,
bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentagcao para

2 O referido texto normativo aprovou o plano de amortizagdo proposto na Avaliagdo Atuarial 2020, data base
31/12/2019 (TC/4036/2021, fl. 594), conforme demonstrado no Apéndice B (da andlise da UCRRPS).
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aplicagao nas operacgdes da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso
imediato.

Por sua vez, o PCASP Estendido apresenta contas contabeis especificas
(detalhadas na conta 1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a
Curto Prazo) para o registro das aplicagdes do RPPS efetuadas em conformidade com
a Resolugdo CMN 4963/2021.

Além disso, ha distorcdo de apresentacdo no saldo da conta “caixa e
equivalentes de caixa” no Anexo 13 — Balango Financeiro (peca 22) e Anexo 18 —
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (pega 27), visto que, na elaboracédo dos citados
Demonstrativos, o montante relativo aos investimentos do RPPS foi somado,
indevidamente, as disponibilidades de caixa, ndo atentando para as normas contabeis
aplicaveis.

Em relacdo as Distor¢gbes quanto as provisdes matematicas previdenciarias, foi
identificada distor¢do no valor de R$ 18.833.211,74, conforme detalhado no quadro
abaixo, visto que, quando do registro, ndo foi observado o disposto na Portaria MF
464/2018, Art. 3°, caput e § 1°, VII, e Portaria MTP 1467/2022, art. 26, caput e VI.

Quadro 3 - Registro Contibil das Provisbes Matemdticas Previdencidrias.

Balancets de

Avallagho

Conta Contabil Varificacio Atuarial Diferenca

Provisbes matemdticas previdenciarias a

2.2.7.2.0.00.00 longo prazo 21.706.262,55 40.539.474,29 -18.833.211,74

227210000 | Provisdes matematicas previdencidrias a | o 25065 65 | 40.539.47429 | -18.833.211,74
longo prazo - consolidagio
Fundo em capitalizacdo - provisbes de

22721.03.00 banaflcios eancadidos 24 423 306 88 29 230.585,62 -4 BOT.278.74
Fundo em capitalizacdo - provisbes de

227210400 banaflcios a concadar 42195233 37 56.725.253,07 -14.530.018,70
Fundo em capitalizacao plano  de

227210500 amortizac3o - 45114921 18 -45.416.364 40 301.443.1
Provisdes atuariais para ajustes do fundo em

22721.07.00 capitalizac3o 20264349 0,00 202 643,49

Fonte: Balancete de Verificagao (fls. 465-468), Avaliacio Atuarial 2023, data-base 31/12/2022 (DRAA 2023)

O registro contabil teve por base a Avaliacdo Atuarial 2022, data-base
31/12/2021, sendo que, a norma estabelece o registro das provisbes a partir da
avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente
com o ano civil, logo, avaliagao atuarial com data-base 31/12/2022.

Além disso, verificou-se distorcdo de classificagdo no Anexo 14 - Balancgo
Patrimonial (pega 23), visto que, houve o registro das provisdes matematicas na conta
“Transferéncias Fiscais a Longo Prazo”, em contrariedade aos normativos vigentes.

Distorcbes de valor e de classificacdo no reconhecimento das Contribuicdes
Previdenciarias (dos servidores e patronais). De acordo com os principios de
contabilidade, as Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico e o Manual de
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Contabilidade (MCASP 92 edicdo), as contribuigdes previdenciarias devem ser
reconhecidas mensalmente pelo principio da competéncia.

Considerando as informacgdes constantes no Balancete de Verificagao do Razao
Analitico com Saldos Acumulados no Exercicio (pega 51), verificou-se a contabilizagédo
das contribuigdes previdenciarias nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e
seu reflexo no patriménio do RPPS. Sobre o reconhecimento patrimonial das
contribuigdes previdenciarias foram identificadas distor¢gdes nos registros contabeis,
conforme abaixo:

a) Confrontando as informagdes apresentadas nas contas de Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e nas contas de Ativo no Balancete de Verificagao,
no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 16) e
daquelas constantes no DIPR, constatou-se que as contribui¢cdes previdenciarias, dos
servidores e patronais, foram registradas pelo regime de caixa, contrariando ao
disposto pelo MCASP 9?2 edicao, parte lll, itens 4.5.1 e 4.5.2, que dispbe sobre o
registro pelo regime de competéncia. Além disso, ndo ha registro nas contas do Ativo
em contrapartida das VPA, relativas aos créditos previdenciarios recebidos (contas
contabeis do subgrupo 1.1.3);

b) Auséncia de langamento por competéncias, em contas patrimoniais (Ativo e
Variagbes Patrimoniais Aumentativas), das contribuigdes previdenciarias relativas a
competéncia 12/2022, recebidas pelo RPPS no més de janeiro/2023, conforme
informagéo constante no Relatério de Entrada de Dados do DIPR, contrariando ao
disposto no MCASP 92 edigao, parte lll, itens 4.5.1 € 4.5.2.

Conforme apurado, ha distor¢cao de valor em contas relativas as contribuicdes
dos servidores, no montante de R$ 135.521,92, e em contas de contribui¢cdes
patronais, no montante de R$ 171.824,16.

Quanto as Distorcoes de valor e classificacio nos registros orcamentarios
relativos as contribuicoes dos servidores, inativos e patronais, ressalte-se:

a) Distorcao de classificagcdo na contabilizacdo das receitas orgcamentarias,
pois, da analise sobre a contabilizacdo das receitas orgamentarias, relativas ao
recebimento das contribuicbes previdenciarias, constatou-se que a mesma atendeu
parcialmente as disposicdes da Lei Federal 4320/1964, da Portaria Interministerial
STN/SOF 163/2001 e demais normativos vigentes, e em razdo do registro das
contribuigdes patronais em rubricas de receitas diferentes da estipulada nos
normativos vigentes, em desconformidade com o definido no MCASP 9?2 edigao e
Ementario de Receitas 2022, consoante demonstrado abaixo:

Quadro 4 - Registre das contribuiches patronais
Matureza de receita definida no MCASP 9°

Valor do registro Natureza de receita utilizada edicio e Ementario de Receitas 2022
Contribuicao Patronal -
R$ 230742052 | 12150211 | Servidor Civil Ativo 72150210 mgscf Palronal - Servidor Ativo
(orcamentaria) : % )

Fonte: Anexo 10 (fl. 112)
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b) Distor¢ao de valor na contabilizagdo das receitas orgamentarias. Realizou-se
o confronto das informagdes apresentadas no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, e daquelas constantes no DIPR, e constatou-se a
existéncia de distorcdo de valores, conforme quadro abaixo, o que contraria as
caracteristicas qualitativas necessarias aos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral
das Entidades do Setor Publico, como representagédo fidedigna e comparabilidade
(capitulo 3 da NBC TSP Estrutura Conceitual):

Quadro 5 - ContribuicBes previdencidrias recebidas no exercicio de 2022

Anexo 10 DIPR® Diferenga
Comp. 12 e Comp. Total das
Especificacdo Receita 132021, | CONTOWE0eS | 122022 | Contribuicses
Arrecadada recebidas em recabldas recebidas recebidas em (a-8)
(a) 2022 om 2023 2022
ib) 9 (@) (e=btcd)

Contribuicao do
Servidor Ative Civil
Contribuicao do
Servidor Inative Civil
Contribuicao Patronal
- Senvidor Civil Ativo

2.018.763,75 243.168.26 1.820.099,62 135.521 82 1.927.745,96 91.017,79

45.142,06 0,00 18.846,23 0,00 16.846,23 26.295,83

2.307.420,52 290.680,16 2.314 988,55 171.824 16 243384455 | -126.424,03
Fonte: Anexo 10 (fi. 112), DIPR

Como visto, apesar de atender ao chamado do Tribunal do Contas, o
jurisdicionado n&o logrou éxito em sanar a totalidade das falhas encontradas. O
desatendimento das determinagbes dos dispositivos legais, como alhures exposto,
demonstra a insuficiéncia das informacbes prestadas, e exigidas pela Resolugao
TC/MS 88/2018.

Infere-se, de fato, que as impropriedades e irregularidades apontadas
demonstram inobservancia das normas e principios que regem a Administragcao
Publica, o que, certamente cumpre tecer, ao final, devidas recomendacbes ao
jurisdicionado.

Dessa forma, as falhas relatadas sao suficientes para considerar as contas como
irregulares, conforme dispde o artigo 42, caput e incisos Il e VIII ¢c/c com o artigo 59,
inciso Ill, ambos da Lei Complementar 160/2012.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Jatei MS, exercicio financeiro de 2022, ndo se encontram em
conformidade com as determinacgdes estabelecidas pela Lei Complementar 160/2012,
pela Resolugdo TCE/MS 88/2018, assim como, demais normas regimentais desta
Corte de Contas.

Verificou-se que o gestor responsavel deixou de cumprir com exatidao as normas
e diretrizes legais aplicaveis acerca de alguns dos pontos de auditoria alhures
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mencionados e devidamente fundamentados, conforme exposto no item anterior deste
relatorio-voto (fundamentagao).

Diante de todo esse conjunto fatico, mesmo apds as justificativas e
esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado, a prestagao de contas ainda apresenta
impropriedades e irregularidades, portanto, ndo elaboradas em consonancia com as
determinacdes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, normas dispostas na Lei Complementar 101/2000, Lei Federal 4320/1964, e
demais normas aplicaveis ao caso.

Veja-se, as alteragbes puramente de demonstrativos contabeis que se
apresentam com inconsisténcias, fragiliza a informacédo contabil nos aspectos da
integridade e confiabilidade. De acordo com o CPC 00-R23, para ser Uutil, a informagéo
deve ser confiavel, ou seja, deve estar livre de erros ou vieses relevantes e representar
adequadamente aquilo que se propde a representar.

Para que tal situacdo nao ocorra, se faz necessario que sejam apresentadas as
motivagdes ou justificativas, em notas explicativas, bem como, se atente acerca dos
critérios e procedimentos a serem adotados para a correcédo de erros € omissdes na
escrituracédo contabil, conforme dispdée o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP e ainda, a Orientacédo Técnica aos Jurisdicionados - OTJ/TCE/MS
02/20214.

Ressalta-se, por derradeiro, que a escrituragao contabil advém de atos e fatos
da administracédo publica, ou seja, dos registros contabeis primarios do ente e, por
esta natureza, ndo equivalem a aspectos apenas formais, que demandam apenas
reabertura/alteracao e republicagcdo dos Demonstrativos Contabeis. As alteracdes dos
demonstrativos contabeis impactam e refletem na consolidagdo dos dados das contas
de governo.

Logo, a questao exposta evidencia impropriedades que merecem a formulagao
de recomendacao ao gestor, no sentido de que se observe com maior rigor as normas
contabeis aplicadas ao setor publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acolho a manifestacdo da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e Gestao e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte
sentido:

3 Pronunciamento Técnico. CPC 00 (R2). Estrutura conceitual para relatério financeiro. Correlagdo as Normas
Internacionais de Contabilidade.

4 OTJ/ITCE/MS N.° 02/2021. Dispde sobre orientagbes aos jurisdicionados acerca dos critérios e procedimentos a
serem adotados para a corre¢do de erros e omissdes na escrituragdo contabil e da outras providéncias.
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I- Pela IRREGULARIDADE da prestagdo de contas anuais do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jatei MS, exercicio financeiro de
2022, sob a responsabilidade de Dayana Silva Vieira (CPF 040.489.631-63),
ordenadora de despesas e Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia Social,
nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual 160/2012, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram diversos achados de auditoria suportados por evidencias de
impropriedades e irregularidades, devidamente descritos no relatorio condutor deste
voto (Fundamentagéo);

II- Pela aplicagdo de MULTA, nos termos do art. 44, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 160/2012, equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado (inciso |), em razdo das impropriedades remanescente alhures
destacadas, com fulcro art. 42, incisos V e VIII, e art. 44, |, ambos da LC 160/2012;

lll- Conceder o PRAZO regimental de 45 (quarenta e cinco) dias para
comprovagao nos autos do recolhimento da multa imposta no item anterior (inciso I,
“a” e “b”) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos
do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83, da Lei Complementar 160/2012, sob pena

de execugao;

IV- RECOMENDAR ao jurisdicionado responsavel, para que observe com maior
rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, as determinacdes
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, normas
dispostas na Lei Complementar 101/2000, Lei Federal 4320/1964, e demais normas
aplicaveis; inclusive, o aperfeicoamento no sistema de Controle Interno do Municipio
e, também:

a) Para atentar-se, para que a avaliacdo atuarial anual com os dados
posicionados na data-base coincidente com o exercicio das demonstracdes
contabeis, seja realizada no curso do exercicio, de forma a evitar
intempestividade no registro das provisdes matematicas previdenciarias € no
envio do DRAA ao Ministério da Previdéncia Social;

b) Rever junto ao atuario o calculo do déficit atuarial e a forma de custeio do
mesmo, vez que na avaliagao atuarial 2022, data-base 31/12/2021, o atuario
considerou como vigente o plano de amortizagdo definido em lei diferente da
norma vigente para o JATEIPREYV,;

c) Atentar-se para a busca do cumprimento da estratégia de investimentos
conforme definida na politica anual e investimentos e, se for o caso, adote
medidas para a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes
necessarios;

d) Observar o disposto na IPC 14 quanto ao registro orgamentario da receita
decorrente das aplicagbes financeiras, bem como quanto aos registros
patrimoniais, de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as
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normas contabeis aplicaveis;

e) Providenciar a adequacéo da legislagdo quanto ao plano de amortizagdo do
déficit atuarial, em cumprimento ao disposto no art. 10 da Portaria MTP
1467/2022, uma vez que, a legislagdo devera discriminar todos os percentuais,
valores e periodos de vigéncia, além dos demais elementos constantes na norma
aplicavel;

f) Apurar os valores pendentes de recebimento, relativos as contribui¢ces
suplementares para amortizagao do déficit atuarial, referentes ao exercicio de
2022, comprovando o recolhimento, devidamente atualizado;

g) Atentar-se para que todas as informacdes produzidas pelo Orgéo,
encaminhadas para esta Corte de Contas e para a Secretaria de Previdéncia,
guardem consonancia entre si.

V- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao gestor e recomendagao ao jurisdicionado responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e os Exmos.
Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o0 Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 16 de outubro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS / MRMAM
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