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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO0 - 421/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/95397/2011/001

PROTOCOLO 11475884

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

ADVOGADO : FABIANO GOMES FEITOSA — OAB/MS 8861

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SIMPLES - EXECUCAO
FINANCEIRA JULGADO REGULAR COM RESSALVA — NAO REMESSA DA
NOTA DE ANULACAO DE EMPENHO - MULTA - CONHECIMENTO -
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE - TEMPESTIVIDADE -
LEGITIMIDADE RECURSAL - RAZOES RECURSAIS — PRESENCA DOS
DOCUMENTOS NOS AUTOS - APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVA — PROVIMENTO — REFORMA PARCIAL DA DECISAO.

O recurso é conhecido quando presentes os pressupostos de admissibilidade
extrinsecos e intrinsecos previstos em lei, dentre eles, tempestividade e legiti-
midade recursal.

E dado provimento parcial ao recurso ordinario quando as razdes recursais
apresentam documentos, meios de provas e argumentos capazes de elidir os
fundamentos da decisdo recorrida, demonstrando a regularidade da execucao
financeira, mantendo a multa pela intempestividade da remessa de
documentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer em razdo da presenca
dos pressupostos de admissibilidade e dar provimento parcial ao Recurso
Ordinario, interposto por Sérgio Luiz Marcon , Prefeito Municipal de Sao Gabriel do
Oeste, em face da Decisdo Simples DS02-SECSES- 508/2013, para declarar a
regularidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo n° 109/2011,
mantendo a multa aplicada no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS (item 3),
em razao da intempestividade da remessa dos documentos.

Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O Recurso Ordinario (f.03/07), interposto por Sérgio Luiz Marcon , Ex- Prefeito
Municipal de S&o Gabriel do Oeste , com fulcro nos artigos 149, 150 e 151 da
Resolucdo Normativa n° 76 /2013, em face da Decisdo Simples DS02-SECSES-
508/2013 proferida pela 22 Camara deste Tribunal de Contas, no processo TC/MS
95397/2013, que declarou regular e legal O 1° Termo Aditivo e com ressalvas a
execucao financeira contratual, aplicando multa regimental no valor de 30 ( trinta)
UFERMS, pela ndo remessa de documentacao obrigatéria dentro do prazo legal.

O decisum combatido € o prolatado na 222 Sessédo Ordinaria da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, no processo TC/MS
95397/2011 - por unanimidade de votos, nos termos do Relatorio e Voto Cons. Iran
Coelho das Neves, in verbis:

A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuiges legais,

Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro —
Substituto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo dol® Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n°® 109/2011, celebrado entre o Municipio de Séao Gabriel
do Oeste/MS, CNPJ/MF n° 15.389.588/0001-94, por seu Prefeito Municipal,
Senhor Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n° 315.939.761-00, como contratante, e, de
outro lado, a Fundag&o de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura, CNPJ/MF n°
15.513.690/0001-50, por seu Procurador, Senhor Reinaldo Rodrigues Fagundes,
CPF/MF n° 391.101.841-04, como contratada, por guardarem conformidade com
as disposicoes legais que regulam a matéria, nos termos do art. 59, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c o inciso | do art. 311 e inciso | (primeira parte)
do artigo 312, ambos da Resolucédo Normativa TC/MS n° 057/2006;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da execugéo financeira do
Contrato Administrativo n® 109/2011 celebrado entre o Municipio de Sdo Gabriel
do Oeste/MS, CNPJ/MF n° 15.389.588/0001-94, por seu Prefeito Municipal,
Senhor Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n°® 315.939.761-00, como contratante, e, de
outro lado, a Fundagéo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura, CNPJ/MF n°
15.513.690/0001-50, por seu Procurador, Senhor Reinaldo Rodrigues Fagundes,
CPF/MF n° 391.101.841-04, como contratada, tendo em vista a exatiddo dos
seus valores, constituindo a ressalva em razao da ndo remessa da coOpia da nota
de anulagdo de empenho do valor ndo utilizado na importancia de R$ 54.320,00
(cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte reais), nos termos do art. 59, inciso Il
da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, sob a
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responsabilidade do Senhor Sérgio Luiz Marcon, CPF/MF n° 315.939.761-00,
pela pratica de atos de gestdo em desconformidade com a legislacdo em vigor,
conforme consignado no item “2” acima, com fundamento no inciso Il do artigo
53 da Lei Complementar Estadual n°® 048/90, incorporado ao atual ordenamento
juridico pelo art. 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 197,
inciso Il, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006;

4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o Ordenador de
Despesas acima nominado efetue o recolhimento em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, em igual prazo, promova a comprovacao nestes autos, nos termos
preceituados nos artigos 157 e 212 § 1°, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 057/2006;

5 — pela recomendacdo ao Ordenador de Despesas no sentido de que esta
autoridade adote providéncias visando a dar pleno cumprimento das disposicoes
legais e formais definidas no Estatuto das Licitacbes e Contratos com o
propésito de suprimir falhas desta natureza que podem traduzir em prejuizo a
regular apreciacdo dos atos sujeitos a apreciacdo desta Corte de Contas, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012;

6 — pela quitagcdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Sérgio Luiz Marcon,
CPF/MF n° 315.939.761-00, nos termos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012;

7 — pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 60 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 313 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/2006.

O Excelentissimo Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, ao proceder
0 juizo de admissibilidade de que trata o art. 149,150 e 151 da Resolucdo Normativa
n°® 76 /2013 considerou o0 recurso tempestivo e cabivel, determinando sua
distribuicdo a esta Relatoria, conforme consta no despacho proferido em 08 de julho
de 2014, acostado a f.08.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se no
parecer — PAR-MPC-GAB.6 DR.JAC-9605/2015 (f. 14 /17) sugerindo o
conhecimento do recurso ordinario e negando provimento mantendo inalterados
todos os comandos constantes da Decisédo Simples DS02-SECSES- 508/2013.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo proferida pela 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - DS02-SECSES- 508/2013, exarada no
processo TC/MS 95397/2011, em 1° de outubro e publicada em 06 de novembro de
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2013, no Diéario Oficial Eletrénico TC/MS n°® 0782, que declarou regular e legal a
formalizacdo do 1° Termo Aditivo com ressalvas na execugédo financeira contratual,
aplicando multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de
documentacéo obrigatoria dentro do prazo legal.

A interposi¢é@o do recurso vislumbra-se ser cabivel e adequada nos termos do

artigo 69 da Lei Complementar n® 160/12 e artigo 151, inciso Il, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado pela RN/TCE/MS N° 76/2013.

Mesmo modo, quanto aos pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade,
visto que foi interposto por escrito perante o Presidente de Tribunal de Contas,
conforme previsdo do artigo 215 do Regimento Interno vigente a época, por parte
legitima, qual seja, o Ordenador de Despesas Wilson Cabral Tavares, Secretario a
época.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito:

Apéds andlise dos documentos que compdem os autos, verifico que as razbes
gue levaram ao julgamento pela aplicacdo de multa pela Decisdo guerreada foi a
ndo remessa obrigatoria de documento, qual seja a cépia da nota de anulacao de
empenho do valor ndo utilizado na importancia de r$ 54.320,00 (cinquenta e quatro
mil trezentos e vinte reais).

Ocorre que, verificando os argumentos apresentados nessa fase recursal pelo
recorrente, alegou que por um lapso de tempo e em razdo do acumulo de servico,
deixou de apresentar o documento comprobatério da anulacdo do saldo de
empenho, juntando agora no presente recurso.

Tendo em vista que a emissdo de empenho abate o valor da dotacdo orcamen-
taria total do programa de trabalho, tornando a quantia empenhada indisponivel para
a nova aplicacdo, é de esperar que o jurisdicionado apresentasse a prestacdo de
contas comprovando a integral execucéo financeira do contrato e que esta execugao
guardasse relacdo direta com o objeto do contrato e, na eventualidade disso nao
ocorre até o encerramento do contrato, o saldo empenhado e nao liquidado tivesse
sido cancelado.

N&o € 0 que ocorreu no presente caso, o jurisdicionado, somente agora veio
trazer a comprovacgao da anulacdo do valor empenhado.

No entanto, mesmo que de maneira intempestiva, identificamos a juntada da
documentacdo necessaria evidenciando a regularidade da contratacéo.

Quanto a aplicagcdo de Multa, como o diz o proprio nome, é sinbnimo de
sancdo, modalidade de puni¢do para aquele que descumpre a sua obrigacdo, esta
devidamente descrita na norma e nao enseja analogia.
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O Ordenador de Despesas ndo remeteu os documentos tempestivamente,
devendo portanto, permanecer a multa pela remessa intempestiva (30- trinta-
UFERMS), conforme o artigo 10, 8 1°, inciso Il do Regimento Interno c/ ¢ o artigo
44, inciso |, d a Lei Complementar n°® 160/2012.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, sob
o fundamento do art. 77, inc. VIII, da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, e
do art. 69 da Lei Complementar n. 160/2012, e profiro VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL do RECURSO ORDINARIO, embora tenha cumprido a obrigacdo
necessaria ndo o fez dentro do prazo regimental, logo altera-se o item 2, da Deciséo
Simples n°® DS02-SECSES-508/2013, proferida no processo TC/MS 95397/2011, a
fim de declarar regulares os atos praticados no decorrer da execugdo; porém,
mantenho a multa aplicada no valor correspondente a 30 ( trinta) UFERMS (item 3),
em razdo da intempestividade da remessa dos documentos, de acordo com o
Provimento n°® 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE .

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario, declarar
regulares os atos praticados no decorrer da execucdo, porém, mantenho a multa
aplicada no valor correspondente a 30 ( trinta) UFERMS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo, Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SMA
SETAC. TST/DSSM
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