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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR : DSG-G.MJIMS-5085/2014

PROCESSO TC/MS : TC/179/2013

PROTOCOLO : 1392102

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA

RESPONSAVEL : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 005/2011

OBJETO DAATA : PRESTACAO DE SERVIGOS DE PLANTOES PRESENCIAIS, A

SEREM PRESTADOS NA IRMANDADE SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CASSILANDIA/MS.

PROCEDIMENTO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

LICITATORIO

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
INTERESSADO : CARLOS ROBERTO LUCENTI GEREMONTE

TERMO DE CREDENCIAMENTO — PRESTACAO DE SERVICO DE
PLANTAO — REGULAR E LEGAL.

Aprecia-se neste processo 0 TERMO DE CREDENCIAMENTO
n°® 005/2011, celebrado em 01 de junho de 2011, pela Prefeitura Municipal de
Cassilandia/MS, neste ato representada pelo Prefeito Municipal Sr. Carlos Augusto
da Silva, com o Doutor Carlos Roberto Lucenti Geremonte, com o intuito de
credencia-lo para realizar servicos de plantdo presencial, a serem prestados na
Irmandade Santa Casa de Misericordia, pecga 03.

Ao analisar os documentos constantes nos autos, a equipe
técnica evidenciou que o Orgdo, visando a formalizacdo de Termo de
Credenciamento, realizou um procedimento licitatorio sem modalidade definida —
Chamamento Publico — peca 08, o qual serviu de base para a formalizacdo do
presente Termo de Credenciamento.

Constatou ainda o corpo técnico, que nao é dificil perceber a
confusdo realizada pelo o6rgdo credenciante, ora iniciando um procedimento
licitatorio sem modalidade definida para apuracdo de possiveis interessados, ora
formalizando o presente Termo de Credenciamento com fundamento em
inexigibilidade de licitagao.
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Diante disso, entendeu que compete ao 6rgdo esclarecer o
porqué da dubiedade de procedimentos para a formalizacdo de um Unico Termo de
Credenciamento. No entanto, se considerarmos que o Termo de Credenciamento
teve como fundamento os atos de inexigibilidade, encontram-se ausentes o0s
documentos abaixo discriminados:

1. Justificativa, contendo o0s elementos necessarios a caracterizagdo das
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade;

2. Pesquisa de mercado;
3. Justificativa do preco;

4. Publicacado da ratificacdo e do Termo de Credenciamento.

Apés todas estas consideracdes, a autoridade responsavel foi
devidamente intimada, conforme o Termo de Intimacao de peca 18.

Em resposta a notificacdo, o Sr. Carlos Augusto da Silva —
Prefeito Municipal, enviou sua justificativa alegando que foi um equivoco constar no
edital Chamamento Publico, por tratar-se de Credenciamento com fundamento em
exigibilidade de licitagdo, e que por um lapso alguns documentos nao foram
encaminhados a esta Corte. Apresentou ainda o responsavel, junto com sua
justificativa, o Parecer sobre a Habilidade de Médico, onde consta que o
procedimento de CHAMAMENTO PUBLICO PARA O CREDENCIAMENTO em
comento, mediante "INEXIGIBILIDADE D E LICITACAO'.

Ao retornar 0os autos para reexame, a equipe técnica constatou
gue os documentos apresentados a esta Corte de Contas, por for¢ca de notificacéo,
satisfazem as exigéncias legais pertinentes ao pactuado.

Logo, aviou a Analise de peca 22, onde em sintese opinou:

Diante do exposto, opinamos pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério e do Termo de credenciamento (12 fase), e
encaminhamos o presente caderno processual ao Ministério Publico de
Contas, nos termos do Artigo 308 da Resolugdo Normativa TC/MS n.°
057/06. (destaque Nosso).

Por sua vez, o Douto Procurador de Contas entendeu que néo
se trata de uma contratacdo por inexigibilidade de licitacdo; apesar de ter sido
firmado “Termo de Credenciamento”, com fundamento na Lei n.8.666/93, a presente
contratacao esta revestida com todas as caracteristicas de contrato de trabalho, eis
gue presentes 0S requisitos que caracterizam o vinculo empregaticio, tais como:
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habitualidade, subordinacao e salario, de acordo com o que prevé o art.3° da CLT.

Entendeu ainda, que a contratacdo deste modo é ilegal e
irregular, em fungéo de n&o ter sido utilizado o instrumento adequado, em afronta
aos comandos constitucionais para o0 ingresso no servico publico, haja vista que nao
foram observados os requisitos para a admissao de pessoal. Ainda, para efeito, o
contrato administrativo pode ser utilizado para prestacao de servigcos, mas ndo para
contratacao de servidor publico, como é o caso da contratacdo de médico.

Com este exame sugeriu a notificacdo do responsavel, peca
24,

Notificado na forma regimental, o Sr. Carlos Augusto da Silva
apresentou sua resposta onde em sintese alegou:

“O presente oficio questiona o credenciamento de médicos, alegando que a
contratacdo desse modo é ilegal e irregular em funcdo de néo ter sido utilizado o
instrumento adequado em afronta aos comandos constitucionais para o ingresso
no servico publico, haja vista que ndo foram observados os requisitos para
admissao de pessoal insertos no art. 37, Il da CF (concurso publico), ou para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX,
CF).

O credenciamento ndo possui previsdo expressa em nenhum dispositivo da lei
8.666/93, decorre de uma interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial do
permissivo contido no caput do art. 25 da Lei.

E uma forma de contratacdo direta adotada pela Administracdo Publica, que
possui como fundamento a inviabilidade de competicdo, que deve ser adotado
para os fins de prestacao de servico.

No art. 37, XXI da Constituicdo Federal prevé expressamente que "ressalvados
os casos especificos na legislacédo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo”, sendo no mesmo sentido a
previsédo do art. 2° da Lei 8.666/93.

Assim, como se observa, a Constituicdo Federal autoriza ao legislador
infraconstitucional prever, em lei especifica, casos em que a licitagdo podera ser
dispensada ou inexigivel, ou seja, casos em que a contratacdo podera ser feita
diretamente pela Administragao.

(..

Assim, é justamente no caput do art. 25 que se enquadra a hipOtese do
Credenciamento de servicos, objeto do presente estudo.
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Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhud, o credenciamento pode ser
conceituado como:

espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e remuneragéo
prefixadas pela propria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato administrativo, haja vista
que, pela natureza do servi¢o, nao hé relagcéo de exclusdo, isto €, o servico
a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas é prestado por todos.

O que justifica a existéncia do credenciamento € o interesse publico de obter o
maior numero possivel de particulares realizando a prestacdo, tendo em vista
gue a necessidade da Administracdo néo restara atendida com a contrata¢do de
apenas um particular ou de um numero limitado destes.

Portanto, a contratacdo ndo é ilegal e irregular, pois a lei permite essa
modalidade de contratag&o.”

Os autos foram para exame do MPC que entendeu que as
justificativas apresentadas ndo dirimiram as duvidas suscitadas no tocante ao tipo,
inadequado, de contrato utilizado, ou seja, a auséncia de Contrato de Trabalho.

Entendeu o representante do Ministério Publico que o contrato
em tela é de trabalho e, como tal, deveria ter sido firmado nos termos da CLT, pois a
despeito de ter sido formalizado como contratacdo administrativa, a Justica do
Trabalho pode reconhecer a existéncia do vinculo empregaticio, o que certamente
gerarda prejuizo ao erario, com o recolhimento intempestivo de tributos.

Comentou ainda, que a contratacdo, deste modo, é ilegal e
irregular em funcéo de néo ter sido utilizado o instrumento adequado, em afronta aos
comandos constitucionais para o0 ingresso no servico publico, haja vista que nao
foram observados os requisitos para a admissao de pessoal, insertos no artigo 37,
inciso Il (concurso publico), ou inciso IX (lei autorizativa — para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), da Constituicdo Federal.

Por fim, concluiu que a norma fundamental exige do
administrador determinadas condutas dos quais ndo 0 mesmo nao pode se furtar,
logo, emitiu o Parecer de peca 30 opiando:

‘| — pela ilegalidade e irregularidade da inexigibilidade da licitacdo e

da formalizagdo do credenciamento nos termos do artigo 311, | c.c.
artigo 312, Il da RN/TC/MS n. 57/06;
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Il — pela aplicacdo de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do
artigo 44, | da Lei Complementar n. 160/2012;”

Os autos vieram a esta Relatoria para deciséo.

E o breve RELATORIO.
Passo a DECIDIR.

Verifico, por meio da documentacdo apresentada, que
examina-se neste processo 0 TERMO DE CREDENCIAMENTO n° 005/2011,
realizado pelo Municipio de Cassilandia/MS com o Doutor Carlos Roberto
Lucenti Geremonte, para prestar servico de plantdo presencial.

Com as manifestacbes dos 6rgdos de apoio o processo foi
encaminhado a este gabinete, que através das determina¢des contidas no artigo 112
do Regimento Interno deste Tribunal, notificou (pecas 31/32) novamente a
autoridade responsavel, a fim de que esclareca a falha apontada.

Em resposta, o responsavel justificou:

“O credenciamento ndo possui previsdo expressa em nenhum dispositivo da lei
8.666/93, decorre de uma interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial do
permissivo contido no caput do art. 25 da Lei.

E uma forma de contratacdo direta adotada pela Administracdo Publica, que
possui como fundamento a inviabilidade de competicdo, que deve ser adotado
para os fins de prestacdo de servico.

(...)
Vejamos o0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido em relagcdo a
inexigibilidade de licitag&o:

Ementa

SOLICITACAO. LICITACAO. CRITERIOS PARA A CARACTERIZACAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS.
DEPENDENCIA OPERACIONAL E TECNOLOGICA. IMPRESCINDIBILIDADE
DOS SERVICOS. CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
DETERMINACOES.

1. Para configurar a inexigibilidade de licitacdo, deve haver simultaneamente a
presenca de trés elementos, quais sejam: o servico profissional especializado, a
notoéria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do
servigo a ser contratado.

2. As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n. 8.666/1993 ndo sdo
exaustivas, sendo possivel a contratagdo com base no caput do art. 25 sempre
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gue houver comprovada inviabilidade de competicao.

3. A situacdo fatica de dependéncia operacional e tecnolégica e a
imprescindibilidade dos servi¢os prestados autoriza admitir seja firmado contrato
por inexigibilidade de licitacdo, baseado na inviabilidade de competicéo.
(Acordao 2418/2006 - Plenério)

Assim, é justamente no caput do art. 25 que se enquadra a hipbtese do
Credenciamento de servicos, objeto do presente estudo.

(...)
Importante frisar que a realizacdo do credenciamento de prestadores de servico
especializado na area de salude tem carater suplementar, ou seja, ndo se
confunde com os servigos basicos de saude prestados pelo Poder Publico que
ainda devem ser realizados pelo mesmo. A pretensdo primordial da participagéo

7

de particulares na area de saude € a prestacdo de servigcos especializados,
insuficientes ou ndo disponiveis na rede publica.”

Ao analisar os autos acompanho o entendimento exaurido pela
equipe técnica, uma vez que através do Termo de Credenciamento, o 6rgao utilizou-
se dos conceitos de isonomia e moralidade administrativa, excluindo-se de qualquer
favoritismo ou imoralidade na contratagao.

Conforme o Edital - pega 8, foi realizado o Chamamento
Publico para o credenciamento de médicos, em geral, para realizarem a prestacao
de servigcos de plantdes presenciais, onde se discriminou os valores a serem pagos
por plantéo.

Assim, dando continuidade ao andamento e através da
Adjudicacao e Homologacao — peca 13, o0 6rgdo demonstrou que houve a habilitacéo
de varios médicos, conforme se visualiza ainda, no documento de peca 02.

De acordo com o resultado de uma Consulta formulada no
TCU, sobre a possibilidade de contratacdo de servicos medicos por meio de
credenciamento (Decisdo 656/1995 - Plenéario), entenderam que n&o ha
inconveniente juridico-legal para adog¢do do sistema de credenciamento,
acrescentando que tal sistema é regularmente utilizado para Previdéncia Social para
atendimento dos segurados em geral. Ainda no Voto, o Ministro utilizou-se das
palavras do Exmo. Ministro Homero Santos, relator do processo que aprovou 0O
Regulamento de Assisténcia Médica daquela Corte, a respeito do tema:

“(...) uma particularidade do CREDENCIAMENTO é que permite buscar em
todas as empresas e profissionais que preencham as condicbes exigidas e
aceitem a prestacdo de servico desejado, fazendo com que, quanto mais
conveniados ou credenciados, mais adequadas A plena satisfagéo dos servigos
desejados. Por outro lado, nos demais conceitos de isonomia e moralidade
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administrativa, tem-se 0 juizo de valor emanado do grupo social de beneficiarios
da assisténcia a que se destina o contrato, que dentre as empresas e
profissionais prestadores dos servicos meédicos, escolhem aqueles de sua
preferéncia, seja por desempenho, experiéncia ou reputacdo, seja pela
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, expungindo-se dessa foram qualquer nédoa de favoritismo
ou imoralidade na contratacéo. (...)”

Entretanto, ponto certo é que estas contratacdes devam ser
realizadas apenas como complementacédo, excepcionalidade na area da saude, uma
vez que a contratacdo de Médicos, enfermeiros e afins devem se dar por meio de
Concurso Publico. Assim, o credenciamento deve ser utilizado para suplementar e
NAo como regra para contratar tais servigos.

Ante ao exposto, observadas as formalidades e requisitos
legais, DECIDO no seguinte sentido:

1- Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do Procedimento Li-
citatério, através da modalidade de Inexigibilidade de Licitacao,
e do Termo de Credenciamento n° 005/2011, com fulcro no artigo
10, inciso Il e § 39, inciso 1V, a c/c o artigo 120, inciso |, a — ambos
do RI/TCE/MS;

2- comunicar o0 resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar n® 160/2012.

3- Determino a remessa destes autos ao Cartorio para
providéncias regimentais.

E como DECIDO,
Campo Grande, 02 de outubro de 2014.

Conselheira MARISA SERRANO.
RELATORA

mcr
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