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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1091/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8411/2015

PROTOCOLO : 1592529

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE E ADMINISTRAGAO
HOSPITALAR DE DOURADOS

JURISDICIONADO :ROBERTO DJALMA BARROS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDAGAO
MUNICIPAL DE SAUDE E ADMINISTRAGAO — MANUAL DE REMESSA DE
INFORMAGOES - DOCUMENTAGAO EXIGIDA - AUSENCIA -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar
infragdo a norma legal, por ndo se encontrar devidamente instruida com todos
os documentos exigidos pelo Manual de Remessa de Informagdes, ensejando
aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo da
Fundagcao Municipal de Saude e Administracdo Hospitalar de Dourados,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Roberto
Djalma Barros, em razdo da prestagdo de contas ndo se encontrar devidamente
instruida com todos os documentos exigidos pelo manual de remessa de
informacgdes, dados e documentos ao Tribunal, sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia, com aplicagao de multa
equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicacdo do Acérdao no DOTCE/MS, para o apenado pagar o
valor da multa que Ihe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em
favor do FUNTC.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Em exame a prestagcédo de contas anual de gestdo da Fundacdo Municipal de
Saude e Administracdo Hospitalar de Dourados-MS, exercicio financeiro de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas de Contas.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame final
da matéria (ANA-1ICE-26590/2016, peca 35, fls. 149-153), firmou o entendimento de
que a prestacao de contas oferece condi¢cBes favoraveis para obter a aprovacao.

O representante da Auditoria, em atendimento ao que dispde o art. 14, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
9059/2017 (peca 36, fls. 154-162), manifestando-se pela “irregularidade das Contas

Anuais de Gestao”, bem como “recomendando” a aplicagdo da multa prevista no art.
46 da Lei em referéncia, em razdo da remessa intempestiva de documentos.

O referido representante listou também o0s seguintes documentos néo
remetidos a este Tribunal:

a) de comprovacdo da publicacdo do Balanco Orcamentario e da
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais;

b) o relatério contendo os valores da receita efetivamente renunciada no
exercicio, decorrente dos beneficios fiscais concedidos;

c) o Anexo 16 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964;

d) o Demonstrativo analitico das ocorréncias relativas as execuc¢des fiscais
iniciadas o exercicio, conforme Subanexo XXIII;

e) a copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
seus membros, sobre as Contas do exercicio, bem como do ato legal que nomeou
tais membros, se houver, na forma estabelecida em lei.

Em defesa a ordem juridica que lhe impde a regra do art. 16 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, o representante do Ministério Publico de
Contas-MPC emitiu o Parecer PAR- 22 PRC - 4492/2018 (peca 37, fls. 163-165),
opinando pela seguinte decisao:

“I- A prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude e
Administracdo Hospitalar de Dourados/MS, referente ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Senhor Roberto Djalma Barros, seja julgada pelas
Contas Irregulares, com fulcro no artigo 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012,
diante as irregularidades apresentadas.

II- Fixe prazo ao gestor para comprovar a publicacdo do Balanco Orcamentaria e
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais.”

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Examinando a matéria, verifico que a prestacdo de contas esta incompleta em
razdo de ndo conter os documentos comprobatérios da publicagdo do Balanco
Orcamentario e da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, bem como o parecer
do Conselho Municipal de Saude, exigidos pela entdo vigente Instrugdo Normativa n.
35, de 14 de dezembro de 2011.

E anoto inicialmente, a minha discordancia com o Parecer Auditoria no exato
ponto de que alguns documentos dados como de remessa obrigatéria pela Instrucéo
normativa n. 35, de 2011, ndo sdo necesséarios para a prestacdo de contas de
Fundacbes, como no caso in examine, e sO estdo no rol de documentagcdo de
remessa obrigatdria por que estdo englobadas ali as contas de gestado dos Fundos e
Autarquias. Vejo, por exemplo, que ndo tenho como obter de uma Fundacéo:

1. Relatério contendo os valores da receita efetivamente renunciada no
exercicio decorrente dos beneficios fiscais concedidos, porgue é de controle do
Executivo;

2. Anexo 16 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, ja que se refere a divida de
longo prazo (divida fundada), ausente no Balanco Patrimonial (peca 7, fl. 35);

3. Demonstrativo analitico das ocorréncias relativas as execucdes fiscais
iniciadas no exercicio, Subanexo XXIll, ja que sé@o de responsabilidade de prestacdo
de contas do Executivo e das Procuradorias nos Balancos Gerais Anuais.

No entanto, corroboro com a Auditoria quanto as exigéncias de publicacao dos
demonstrativos contabeis, em razdo nao s6 da determinacdo da IN n. 35, de 2011,
mas principalmente pela imposi¢cdo firmada no caput do Art. 37 da Constituicdo
Federal.

De igual forma, sem embargo de toda a receita da Fundacdo advir de
transferéncia decorrente de convénio com a Unido (vide Anexo 10 — peca 10, pagina
56), entendo que é exigivel a manifestacdo acerca da prestacdo de contas da
aplicacéo de qualquer recurso da saude pelo Conselho Municipal de Saude na forma
que impde a regra do art. 9° da Lei Municipal n. 2.212, de 1998, redacdo dada pela
Lei n. 2.870, de 2006, nos seguintes termos:

Art. 9° - Ao Conselho Municipal de Saude compete:

[.];

X1V - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentacao de
recurso da Saude, incluindo o Fundo Municipal de Saude e os transferidos e
proprios do Municipio;
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XV - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestagéo de contas
e informacgdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros,
acompanhado do devido assessoramento;

Avaliados o Orgcamento Programa, os Balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial, bem como a Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais, concluo que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em conformidade com as prescricdes da Constituicdo Federal (ADCT,
art. 77, 8 39, e dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de
1964, entretanto esses valores ndo puderam ser confirmados pela auséncia dos
documentos retro citados.

Desse modo, deve ser declarada a irregularidade da prestacéo de contas pela
falta de apresentacdo da comprovacao da publicacdo dos balangcos e também pela
falta do parecer do Conselho Municipal de Saude.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho as manifestacfes finais da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, e VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo da Fundacgao
Municipal de Saude e Administracdo Hospitalar de Dourados, exercicio financeiro de
2014, gestdo do Sr. Roberto Djalma Barros — gestor da Fundacdo na época dos
fatos relatados, em razdo da prestacdo de contas ndo se encontrar devidamente
instruida com todos os documentos exigidos pelo manual de remessa de
informacdes, dados e documentos ao Tribunal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa
TC/MS n. 35, de 2011 (Anexo 1, Capitulo I, Secéo I, Item 2,Subitem 2.4, B), com
fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — aplicar multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Roberto
Djalma Barros, CPF 030.613.611-20, entdo titular da Fundag¢ao Municipal de
Saude e Administragao Hospitalar de Dourados, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, pela infracdo decorrente da irregularidade a que se referem os termos
dispositivos do inciso | deste voto;

lll — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagdo do Acérdao no
Diario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-
DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, |, e 83 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e
172, § 1°, 1 e I, do Regimento Interno.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

SETAC. VAB/ARP/dssm
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