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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MJMS - 5335/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/7327/2013

PROTOCOLO 11414237

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
ORDEN. DE DESPESAS : MARCO ANDREI GUIMARAES

CARGO DO ORDENADOR : PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 002/2013
RELATORA . CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
CONTRATADA : ELBIO DOS SANTOS BALTA - ME

PROCED. LICITATORIO : PREGAO PRESENCIAL N.° 003/2013

OBJETO DA CONTRATACAO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE MICROCOMPUTADORES
E LOCACAO DE MAQUINAS FOTOCOPIADORAS

VALOR DA CONTRATACAO  : R$ 70.000,00

CONTRATACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
MICROCOMPUTADORES. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZACAO DO CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE.

Versam o0s presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.°
002/2013, celebrado entre a Camara Municipal de Porto Murtinho e Elbio Dos
Santos Balta — ME, objetivando a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de manutencéo preventiva e corretiva de microcomputadores,
locacdo de maquinas fotocopiadoras, com no minimo 1 (um) técnico a disposicéo
em tempo integral, visando atender a Camara Municipal de Porto Murtinho, com

valor contratual no montante de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Presencial sob o n.°
003/2013, da formalizacdo do Contrato (12 e 22 fases), bem como a legalidade e
regularidade na formalizacdo do 1° ao 3° Termos Aditivos e da Execucao Financeira

da contratacao publica (32 fase).
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Em razdo da andlise de toda documentacdo acostada, a
Equipe Técnica da 6° Inspetoria de Controle Externo emitiu as pp. 270/277 sua
Andlise ANA — 6ICE — 17509/2015, opinando pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 002/2013,
bem como pela irregularidade e ilegalidade dos Termos Aditivos e da respectiva

execucao financeira.

Por sua vez, o ilustre representante Ministerial, em seu Parecer
PAR — MPC — GAB.6 DR.JAC — 6350/2016, concluiu pela legalidade e regularida-
de das fases da contratacdo publica, bem como pela irregularidade e ilegalidade

dos Termos Aditivos e da respectiva execucéo financeira.

Ocorre que, os jurisdicionados foram intimados, por meio dos
Termos de Intimagéo INT — G.MIMS — 12709/2016 e INT — G.MIMS — 12710/20186,
para que apresentassem defesa acerca das irregularidades apontadas pelos Orgaos

de Apoio.

Em sede de Resposta a Intimacao, os Ordenadores de Despe-
sas, Sr.2 Sirley Pacheco e Sr. Marco Andrei Guimardes, compareceram nos autos,
por meio dos documentos de pp. 290/316 e 318/338, respectivamente, no afa de

legitimarem a contratagdo em apreco.

Ato continuo, retornaram os autos a 62ICE, que se manifestou
acerca das defesas apresentadas, por meio da Analise ANA — 6ICE — 25043/2016
(pp. 340/346), opinando pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio
e da formalizacdo do Contrato, bem como pela irregularidade e ilegalidade da for-
malizacao do 1° ao 3° Termos Aditivos e da respectiva execuc¢ao financeira, em vir-
tude do 1° Termo Aditivo ter sido assinado 03 (trés) dias apds o término de vigéncia

do Contrato.
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas se manifestou
por meio do Parecer PAR — MPC — GAB.6 DR.JAC — 22245/2016, opinando pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatério e da formalizagdo contratual,
bem como pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do 1° ao 3° Termos
Aditivos e da respectiva execucao financeira, pelas mesmas raz6es da Equipe Téc-

nica.
Vieram os autos a esta Relatoria para Decisao.
E O RELATORIO.

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o
representante do Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar

pela legalidade e regularidade da 12 e 22 fases da contratacdo publica.

Constata-se assim, por meio da documentacao juntada, que os
requisitos legais vigentes foram devidamente cumpridos quanto a regularidade da
matéria relativa ao procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Presencial sob o
n.° 003/2013 e também quanto a formalizacdo do Contrato Administrativo n.°
002/2013.

No que se refere aos Termos Aditivos, faz-se necessario trazer

a baila as alteracdes contratuais promovidas pelos mesmos:

A - TERMOS ADITIVOS REFERENTES A PRAZOS:

DATA DATA DATA PRAZO NOVA DATA ELS.

ALTERACAO FORMALIZACAD | PUBLICACAO | REMESSA TERMINO

1° T. Aditivo 30/12/2013 17/01/2014 07/02/2014 | + 10 meses | 30/10/2014 | 185

2° T. Aditivo 30/10/2014 06/11/2014 07/11/2014 | + 02 meses | 31f12/2014 | 193

3" T. Aditivo 18/12/2014 26/01/2015 10/08/2016 + 01 més 31/01/2015 | 308
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B - TERMOS ADITIVOS REFERENTES A VALORES:

DATA DATA DATA VALOR NOVO VALOR

ALTERACAO FORMALIZAGAO | PUBLICACAO = REMESSA (RS) CONTRATO

FLS.

1° T. Aditivo 30/12/2013 17/01/2014 07/02/2014 | 70.000,00 | R$ 140.000,00 | 185
2° T. Aditivo 30/10/2014 06/11/2014 07/11/2014 | 14.000,00 | R$ 154.000,00 | 193

3" T. Aditivo 18/12/2014 26/01/2015 10/08/2016 | 7.000,00 | R% 161.000,00 | 308

Discordo do entendimento dos Orgéos de Apoio em declararem

os Termos Aditivos irregulares e ilegais, pelas seguintes razoes.

Segundo a Equipe Técnica e o MPC o 1° Termo Aditivo fora
assinado no dia 30/12/2013, ou seja, 03 (trés) dias ap6s o término do Contrato
Administrativo n.° 002/2013, que se deu no dia 27/12/2013.

Ocorre que, analisando os autos, constato que a Clausula
Sétima do referido Contrato, dispde que 0s servicos contratados para serem
prestados a contar da Assinatura do contrato, pelo periodo de 10 (dez) meses.

Assim, utilizando o art. 132, §3°, do Cédigo Civil*', bem como a
Teoria Geral dos Contratos, o termo que fora assinado no dia 27/02/2013, teve seu
término, de fato, no dia 27/12/2013.

Entretanto, entendo que tal discrepancia, ao contrario do que
opinou os Orgdos de Apoio, ndo é suficiente para macular toda a 32 fase da
contratacao, e ainda, ndo podemos ignorar que no cotidiano acontecem pequenos
transtornos no ambito do servico administrativo que, muito embora previsiveis, ndo
podem ser evitados pelos mais diversos motivos, sem que isto implique o

reconhecimento de negligéncia ou justifigjue a aplicacdo de uma sancédo

! Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do
comeco, e incluindo o do vencimento.

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia.
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administrativa.

A insignificante diferenca constatada entre as datas autoriza
esta Relatoria a concluir que a regularidade dos Termos Aditivos € a decisdo que se
afigura mais razoavel e adequada ao caso, tendo em vista que ndo houve real dano

ao erario.

O principio da razoabilidade, alias, que € um dos vetores da
Administracdo Publica, tem aplicacdo obrigatéria nos processos administrativos, a

teor do que estabelece o inciso VI, paragrafo unico, do art. 2° da Lei n.° 9784/99:

“Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

P.U. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes,
restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico;”

Portanto, amparada pelos ditames da razoabilidade
administrativa, entendo que a diferenca de 03 (trés) dias ndo tem o condéo de
representar, no caso em concreto, qualquer dano ao erario publico, motivo pelo qual,

a formalizacéo do 1° ao 3° Termos Aditivos em analise deve ser declarada regular.

No tocante a execucdo financeira da contratagdo publica em
apreco, discordo do entendimento dos Orgdos de Apoio, posto que 0s requisitos
legais vigentes foram devidamente cumpridos quanto a regularidade da matéria

relativa a execucgéao financeira e prestacao de contas.

De fato, a liquidagédo da despesa, cujo resumo segue abaixo,
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exibe com clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de

pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

VALOR DO CONTRATO RS 70.000,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS AOD CONTRATO RS 90.000,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS 161.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 161.000,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS RS 161.000,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 161.000,00

artigo 10,

Ante o0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo

I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e

acompanhando, em parte, os entendimentos da Equipe Técnica da 62 Inspetoria e
do Ministério Publico de Contas, DECIDO no sentido de:

1) Declarar a regularidade do procedimento de licitacéo,
modalidade Pregdo Presencial n.° 003/2013 (12 fase), nos
termos do art. 120, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, I, da
Lei Complementar n.° 160/12;

2) Declarar a regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 002/2013 (22 fase), nos termos do art. 120,
inciso 1l, da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei
Complementar n.° 160/12;

3) Declarar a regularidade do 1° ao 3° Termos Aditivos ao
Contrato Administrativo n.° 002/2013 (32 fase), nos termos do
Artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/2012, clc
Artigo 120, inciso lll, da Resolug¢do Normativa 76/2013;

4) Declarar a regularidade da execucado financeira do
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Contrato Administrativo n.° 002/2013 (32 fase), nos termos do

art. 120, inciso lll, também da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da
Lei Complementar n.° 160/12;

5) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n.° 160/2012.

E a Deciséo.

Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 06 de junho de 2017.

Cons. MARISA SERRANO
RELATORA

Net
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