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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 143/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7763/2023

PROTOCOLO : 2261079

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

JURISDICIONADO E/OU : JULIANO FERRO BARROS DONATO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO

CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

MEDIDA CAUTELAR

01. — O presente processo trata de Controle Prévio (art. 113, § 2°, Lei n. 8.666/1993)
realizado pela Divisdo de Fiscalizacao de Licitacdo, Contratacdes e Parcerias, tendo
por objeto o Pregdo Presencial n°® 37/2023 da Prefeitura Municipal de lvinhema-MS,

com sessao prevista para 12/07/2023.

02. — O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, vejamos:

2.1. Contratacdo de Empresa para a selecéo e regis-
tro dos menores precos para a FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, VISANDO
ATENDER A DEMANDA DAS DIVERSAS SECRE-
TARIAS DO MUNICIPIO DE IVINHEMA-MS, con-
forme Termo de Referéncia e conforme especifica-
cOes e condi¢des constantes do Edital e seus ane-
X0S.

03. — A Divisdo sustenta a existéncia de inconsisténcias nas informacdes apresenta-

das na fase de planejamento da licitacdo, razao pela qual requer medida cautelar.

04. — Especificamente, a equipe técnica aponta trés irregularidades no procedimento
licitatorio: impossibilidade de verificacdo da adequada técnica quantitativa de esti-
macéao, auséncia de documentos que dao suporte a pesquisa de precos e auséncia

de objetividade quanto a exigéncia de documentacéo relativa a regularidade fiscal.
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05. — Atinente a impossibilidade de verificacdo da adequada técnica quantitativa de

estimacdo, ndo h& nos autos qualquer elemento que demonstre o crité-
rio/metodologia de estimacédo e a adequacdo das quantidades licitadas, tais como:
calculo dos acréscimos ocorridos em relacdo ao contrato anterior, 0 decréscimo
ocorrido em relacdo ao contrato anterior, a quantidade de materiais efetivamente

consumidos na contratacao anterior.

06. - Como bem pontuou a equipe técnica “em que pese constar justificativas quanto
a necessidade da aquisicdo do material que se pretende licitar (f.11 a 29), ndo cons-
ta no Estudo Técnico Preliminar os documentos que comprovem as informacgdes su-
pramencionadas, ndo havendo como identificar o procedimento adotado para se
chegar ao quantitativo demandado, ou seja, ndo se menciona qual a metodologia

utilizada para tais definicdes” (fl. 1018).

07. - Logo, sendo insuficiente a documentacdo que propicie o dimensionamento do

objeto, resta configurado o desrespeito ao art. 15, § 7°, Il da Lei n. 8.666/93.

08. — Verifica-se, ainda, a auséncia de documentos que dao suporte a pesquisa de
precos, que é realizada na fase de planejamento da contratacdo e tem a finalidade
de definir os critérios para afericdo da vantajosidade e da exequibilidade das propos-
tas que serdo empregados no julgamento das ofertas na licitacdo, além de permitir a
entidade contratante avaliar a propria existéncia de recursos para a celebracdo do

contrato.

09. - Ficou demonstrado pela Divisdo que ‘0 ETP, datado de 5/5/2023, contempla
em seu item 5.11 do ETP (f. 9) que “a média de prego estimado é o valor de R$
6.403.609,41 (seis milhdes quatrocentos e trés mil seiscentos e nove reais e quaren-
ta centavos)”. Ja a pesquisa de pregos, é datada de 15/05/2023 (conforme quadro
acima), ou seja, posterior a data do ETP. possui como média o exato valor de
6.403.609,41 (seis milhdes quatrocentos e trés mil seiscentos e nove reais e quaren-
ta centavos)” (f.1021).
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10. - E arrematou concluindo que ‘tal situacéo leva a compreensédo que houve uma

inversao na fase interna da contratacao, ou seja, o ETP foi realizado a partir da pes-
quisa de precos. Sabe-se que, na verdade, a elaborac&do dos estudos técnicos pre-
liminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo (planeja-
mento preliminar), conforme estabelecido no art. 6° inciso IX da Lei 8.666/93”
(f.1021).

11. - Quanto a habilitacao fiscal, a exigéncia de comprovacao quanto a regularidade
fiscal deve contemplar somente aqueles tributos que guardam relagao direta com o
objeto licitado, pois a licitacdo n&o se presta a servir como um instrumento indireto
de cobranca de tributos e créditos fiscais, caracterizando ofensa aos art. 5° e art.68,
Il da Lei 14.133/2021 e art.193 da Lei n. 5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional).

12. - Ademais, o tema ja se encontra pacificado nessa Corte de Contas, como de-
monstram os TC/7598/2023, TC/6274/2023 e TC/5738/2023.

13. — Logo, para salvaguardar o interesse publico, preservar a concorréncia, a sele-
cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e a isonomia do cer-
tame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é decretar a suspen-
sdo do certame, oportunizando a correcdo do edital e instalar o devido contraditério

em relacdo a denunciada.

DISPOSITIVO.

14. — Destarte, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pela Divisdo de Fiscalizagdo de
Gestao da Educacgéao, com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar Esta-
dual n° 160/2012 c/c o art. 152, I, do RITCE/MS, nas seguintes condigdes:

a) determinar que a administragdo publica municipal adote providéncias ime-
diatas, a partir do recebimento da intimacéo, no sentido de decretar a suspensao

do procedimento licitatorio — Pregao Presencial n°® 37/2023 da Prefeitura Municipal
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de Ivinhema-MS, cuja sesséo esta prevista para 12/07/2023, em razéo das irregula-

ridades apresentadas, até ulterior manifestacio desta Corte Fiscal, fixando multa de
300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da decisao (art. 44, | e art.
45, |, da LC n° 160/12);

b) FACULTA-SE ao responséavel a tomada das corre¢cdes necessarias com vista ao
restabelecimento da licitacdo, republicando-se o Edital, com a consequente reabertura do

prazo legal para a realizacdo da sesséo e apresentacao das propostas;

c) Determinar a que no prazo de 05 (cinco) dias o responsavel encaminhe a
documentacéo referente as providéncias para a correcdo do edital, reabertura
da licitacdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulacado definitiva, caso

seja esse 0 caminho trilhado.

15. — Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no art. 2°, 87° da Resolucao
TCE/MS n° 85/2018, que regula a intimacdo por via eletronica, determino a Geréncia de

Controle Institucional que proceda a comunicacdao do decisum via contato telefénico e e-

mail, com certificagcdo nos autos, para que a autoridade responsavel tome conhecimento

imediato das determinagOes e comprove 0 seu cumprimento.

16. - PUBLIQUE-SE esta decisao no Diario Oficial Eletrdnico do TCE/MS.

17. - Cumprida as providéncias acima e apos o retorno do processo em tela, voltem-me

para ulteriores deliberagbes, em caréater prioritario (art. 149, 8 3°, Il, do RITC/MS).

Campo Grande/MS, 11 de julho de 2023.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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