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ACORDAO - ACO00 - 1075/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2437/2018

PROTOCOLO : 1890460

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL
DO OESTE

JURISDICIONADA : MICHELE ALVES PAUPERIO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — EXERCICIO DE 2017 -
PRECEDENTES — DECRETO DE SUPLEMENTACAO SEM INDICACAO DE FONTE
DE RECURSOS - CORRECAO - APRESENTACAO DE UM NOVO DECRETO
CORRIGIDO - NECESSIDADE DE MAIOR CONTROLE DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS - DIVERGENCIA NO RESULTADO PATRIMONIAL
REGISTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL — SANEAMENTO — INEXISTENCIA DE
REABERTURA DE DEMONSTRATIVO JA FINDO — NAO ALTERACAO DOS DADOS
PATRIMONIAIS FINAIS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCADO.

1. Atransparéncia ativa é de suma importancia para controle social e o préprio controle
interno, além de ser uma obrigacao legal, sendo indispensavel a democracia e dever
das gestBes. Contudo, considerando o exercicio das contas analisadas (2017) e
precedentes desta Corte, emite-se a recomendacdo acerca da auséncia de
transparéncia ativa, no sentido de que as futuras gestdes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de irregularidade nas futuras
prestacdes de contas.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anuais de gest&o,
nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados
no mesmo periodo, com a expedicao das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade

com ressalva da Prestacao de Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2017 do
Fundo Municipal de Saude de Sao Gabriel do Oeste- MS, de responsabilidade da
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Sra. Michele Alves Paupério, Secretaria Municipal de Saude, nos termos do artigo
59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela recomendagao a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saude no sentido de que se faga gestdes a fim de realizar o controle das
alteragbes orgamentarias sob pena de incorrer em desobediéncia aos arts. 40 a 46 da
Lei 4.320/64; pela recomendagcao a atual gestdo do fundo com vistas ao
aperfeicoamento do processo de elaboragao das DCASP e recomendacgao para que
eventuais erros identificados nas DCASP sejam corrigidos no ano em que foram
identificados por meio da conta “ajustes de exercicios anteriores”, abstendo-se de
reabrir as pecgas contabeis encerradas; e pela recomendagao a atual gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Sao Gabriel do Oeste/MS para que aprimore 0 processo
de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados relativos a execucéao
financeira e orgcamentaria, assim como as informagdes minimas necessarias a
comprovacdo do cumprimento da aplicagdo dos recursos estabelecidos na LC
141/2012; o Relatério de Gestdo do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre
a gestdo do SUS.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Sao Gabriel do Oeste - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. Michele Alves Paupério, Secretaria
Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte
de Contas em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n° 54/2016.

ApOs os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao (ANA - FTCA - 6290/2023, fls. 1442-
1447) se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto, propbe-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instru¢éo processual, considerando que
0s achados estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de gue as contas da Senhora Sra.
Michele Alves Paupério (CPF xxx.390.xxx-xx) sejam julgadas regulares com
ressalvas, dando-lhe quitacdo, com fundamento no art. 59, II, e § 1°, |, todos da
Lei Orgénica”;

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 10655/2023, fls. 1449-1454), acompanhou entendimento da Divisdo de Contas,
opinando pela regularidade das contas nos seguintes termos:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR a Prestacao de Contas de Gestéo, exercicio de 2017, do
Fundo Municipal de Saude de Sao Gabriel do Oeste - MS, gestdo dos Senhores
Jeferson Luiz Tomazoni e Michele Alves Paupério, a época prefeito municipal e
secretaria municipal de saude, respectivamente, nos termos do artigo 77, inciso |l,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018;

Il - APURE em procedimento préprio (em apartado) acerca da intempestividade
na remessa dos balancetes de janeiro, outubro e novembro de 2017 ao SICOM,
conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno TC/MS — Resolug¢ao 98/2018,
possibilitando a responsabilizacdo do gestor omisso, com a aplicagédo de sangéo
cabivel;
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[l — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituigcdo Federal.”.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacao dos recursos em agoes e servicos
publicos de saude de 2017 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagcdo e Auditoria
(vide fl. 1274 e fl. 1833):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal % aplicado no exercicio
Aplicacdo na area da Saude 15% 16,59% (Divis&o) regular
33,53% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracfes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 13.729.100,84
Despesa 40.365.191,43
Resultado Orcamentario (26.636.090,59)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 37 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 38.
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O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 26.636.090,59, devidamente
demonstrado no Anexo 12 (fls. 274-276). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 30.405.620,21 (Balanco
Financeiro — fl. 277).

Além disso, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
2.410.270,74, demonstrando ampliacdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 2.727.344,46 (fl. 2417). A
apuracdo do resultado patrimonial, refletiu na apuragdo do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 7.539.206,28 Verifico,
contudo, que o resultado do periodo apresentado no Balango Patrimonial no valor de
R$ 2.738.391,64 diverge do apurado na Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais,
conforme apurado também pela Auditoria, fl. 1296.

Assim, compulsando a analise da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA — FTCA —
6290/2023 fls. 1442-1447) verifico que a area técnica entendeu que as contas
devessem ser jugadas regulares com ressalva, contudo, alguns pontos sao
merecedores de discussdo uma vez que se tratam da confiabilidade dos dados
contabeis e o cumprimento da legislagao aplicada aos fundos municipais de saude
quais sejam:

e Decreto de Suplementacédo ndo informa fonte de recursos;

e Divergéncia no Resultado Patrimonial registrado Resultado do Exercicio do Balanco
Patrimonial;

e Cumpriu parcialmente os aspectos da transparéncia ativa;
Diante das inconsisténcias apuradas passo a apreciagao do merito da matéria:

1) Decreto de Suplementagédo sem indicacao de fonte de recursos

Em analise inicial, a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1272) identificou que o Decreto
de Suplementagao n.° 1440 (fls. 128/131), de 03/05/2017, apresentava um valor de
R$ 2.351,76 sem indicagdo de fonte de recurso utilizada. Além disso, constatou-se
que o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (peg¢a 13) indicava valores
divergentes daqueles constantes nos Decretos de suplementacgao.

Em sede de reanalise, a Divisdo de Fiscalizagao considerou insubsistente o
apontamento, haja vista a apresentagcdo de um novo decreto corrigido, o qual
encontra-se anexo as fls. 1378-1383. Compulsando o documento, verifica-se que o
documento fora, de fato, alterado para fazer constar o superavit no valor de R$
2.351,76. Observa-se que o documento foi publicado em 20 de novembro de 2020,
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apo6s notificacdo desta Corte de Contas sobre as impropriedades e irregularidades
detectadas (vide fl. 1314).

Nesse sentido, verifica-se que carece o municipio de maior controle no tocante
as alteragdes orgamentarias, uma vez que a inconsisténcia no demonstrativo somente
foi verificada pela Unidade Gestora apds intimacao do TCE/MS e transcorridos mais
de trés anos apos a entrega das contas a essa Corte. Portanto, entendo pertinente
recomendar a atual gestdo do Fundo no sentido de que se faga gestdes a fim de
realizar o controle das alteracbes orgamentarias sob pena de incorrer em
desobediéncia aos arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64.

2) Divergéncia no Resultado Patrimonial registrado no Balango
Patrimonial

Conforme mencionado anteriormente neste voto, o resultado do patrimonial do
periodo, apresentado no Anexo 14, no valor de R$ 2.738.391,64 diverge do apurado
na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, cuja monta totalizou R$ 2.727.344,46.
Em sua defesa, a jurisdicionada reconhece o erro e informa o encaminhamento de
novo Balango Patrimonial (fl. 1411) com o resultado convergente com a DVP.

Assim, o fato de adentrarmos em aspectos detalhados desta Contas de gestéo
diante de uma analise técnica pela regularidade com ressalva, se deve a preocupagao
com a possibilidade de nos depararmos com a reabertura de demonstrativos
contabeis de exercicios ja findos, o0 que é uma praxe que deve ser combatida diante
da quebra da fidedignidade dos dados publicos e consolidados em ambito nacional,
além de ser uma conduta vedada pelas normas contabeis. Essa Conselheira
Substituta, enquanto membro do Corpo Especial sempre se preocupou com essa
praxe bastante adotada pelos responsaveis contabeis dos municipios sul-mato-
grossenses, que consiste na reabertura de demonstrativo contabil de exercicios ja
findos para correcdes de erros contabeis.

Feitos essas ponderacgdes, verifico que o Balango Patrimonial ora encaminhado,
fl. 1411, pelo jurisdicionado apresentou, de fato, alteragdo no resultado patrimonial do
periodo fazendo-o convergir com a DVP. Verifico ainda que os demais dados nao
foram alterados e a soma das contas do Patriménio Liquido resultam na monta de R$
7.539.206,28.
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FUNDO MUN. DE SAUDE DE SAO GABRIEL DO OESTE
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Dezembro(31/12/2017) lof3
3 N ;
A) QUADRO PRINCIPAL ISOLADO:3 - FUNDO MUN. DE SAUDE DE SAO GABRIEL DO OESTE
ATIVO PASSIVO |
ESPECIFICACAO Nota |  Exercicio Atual Exercicio Anterior | ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior |
ATIVO CIRCULANTE 3.983.008,39 1§ PASSIVO CIRCULANTE 41031237
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 3.954.044.43 1.3 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAL 662,08
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL 1.5 :
S P PAG 662,08
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA PESSOALAPAGAR ’
PESSOAL A PAGAR 662.08.
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS [
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 314.326,73
ESTOQUES
ALMONARIFADO

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZ 3
FORNECEDORES NACIONAIS P 3
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO

VALORES RESTITUIVEIS

MATERIAL DE CONSUMO P
GENEROS ALIMENTICIOS P

ATIVO NAO CIRCULANTE

IMOBILIZADO 3.5 CONSIGNAGOES I

- 5. 0 M 7.449,56
BENS MOVEIS 3.0 OUTRAS OBRIC \l{tl\y\(li{l“lk\/() I‘JJ 56
BENS DE INFORMATICA P INDENIZAGOES E RESTITUICOES ' 17.449.56.
MOVEIS E UTENSILIOS P DIARIAS A PAGAR F o 000
VEICULOS P ! TOTAL PASSIVO 41031237 335.612,13
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS P
DEMAIS BENS MOVETS p PATRIMONIO LIQUIDO SR T
BENS IMOVEIS ESPECIFICACAO Nota |  ExercicioAal |  Exercicio Anterior
BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO p a
= 5 PATRIMONIO LIQUIDO 7.539.206,28
(=) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO ACUMULADAS N
() DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL

TOTAL 7.949.518,65 5.147.473.95 PATRIMONIO SOCIAL
PATRIMONIO SOCIAL - CONSOLIDAGAO
RESULTADOS ACUMULADOS

SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO i
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES P

TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAI

Fonte: Balanco Patrimonial encaminhado em resposta a intimacao, fl. 1411

Assim, a conclusdo possivel é de que o Balango Patrimonial (fl. 1411) ora
encaminhado nao resultou em reabertura de demonstrativo ja findo, ndo alterando,
portanto, os dados patrimoniais finais. Nesse sentido, acolho a manifestagcao técnica
no sentido de que a irregularidade inicialmente identificada fora sanada e voto pela
recomendacgao a atual gestao do fundo no sentido de que se faca gestdes com vistas
a aperfeicoar o processo de elaboragcdo das DCASP e recomendacao para que
eventuais erros identificados sejam corrigidos no ano em que foram identificados por
meio da conta “ajustes de exercicios anteriores”, abstendo-se de reabrir as pecgas
contabeis encerradas.

3) Ausénciade Transparéncia.

Em apontamento inicial, a Divisao de Fiscalizacao, fl. 1282, acompanhada pela
Auditoria, fl. 1300, considerou ndo cumprida INTEGRALMENTE a transparéncia nos
termos do art. 31 da LCF 141/2012. Nesse sentido, verificou-se a falta de ampla
divulgagéao do relatério de gestdao do SUS ou avaliagédo do Conselho de Saude sobre
a gestao do SUS, com relagao ao exercicio em analise, 2017.

Em sua defesa, a gestora informa que passou a disponibilizar os dados no portal
da transparéncia (endereco eletrénico
http://transparencia.saogabriel.ms.gov.br/Transparencia/). Neste aspecto, a Divisao
de Fiscalizacao considerou insubsistente o achado.
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Observo que em casos analogos o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
vem fazendo recomendacbes as atuais gestbes no sentido de aprimorar a
transparéncia. Assim, estando na funcao de emitir voto nestes autos e em atencao ao
que dispbe o art. 927 do CPC, entendo pertinente realizar recomendacao nestes em
casos, haja vista se tratar do exercicio de 2016.

Friso de outro modo que, enquanto membro do Corpo Especial, essa
Conselheira Substituta sempre apresentou entendimento quanto a importancia da
transparéncia ativa para controle social e o proprio controle interno, além de ser uma
obrigacéo legal. Alias, entendo que a transparéncia é indispensavel a democracia e
um dever das gestdes. Contudo, acolho entendimento desta Corte e voto pela
recomendacdo no sentido de que as futuras gestbes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Destaco ainda que a recomendacgao
nestas contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas ao
exercicio de 2017, de modo que, hodiernamente, a auséncia de transparéncia, a par
das inUmeras recomendacdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS, deve
motivar a irregularidade das contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja
sancionado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestéo, exercicio de 2017 do Fundo Municipal de Salude de Sédo Gabriel do Oeste-
MS, de responsabilidade da Sra. Michele Alves Paupério, Secretaria Municipal de
Saude, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, sem prejuizo da apreciacao

dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pelarecomendacéao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude no sentido
de que se faga gestbes a fim de realizar o controle das alteracbes orcamentarias sob
pena de incorrer em desobediéncia aos arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64;

3. Pelarecomendacéao a atual gestdo do fundo com vistas ao aperfeicoamento
do processo de elaboracdo das DCASP e recomendacao para que eventuais erros
identificados nas DCASP sejam corrigidos no ano em que foram identificados por meio
da conta “ajustes de exercicios anteriores”, abstendo-se de reabrir as pegas contabeis
encerradas.
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4. Pela recomendacéao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sé&o
Gabriel do Oeste/MS para que aprimore o0 processo de transparéncia ativa,
disponibilizando na internet os dados relativos a execucéo financeira e orcamentaria,
assim como as informa¢des minimas necessarias a comprovacado do cumprimento da
aplicacé@o dos recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatorio de Gestdo do SUS
e a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestédo do SUS;

5. Pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
e pelas recomendacdes a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/MFGM
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