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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-32/2014
PROCESSO TC/MS : TC/5924/2013
PROTOCOLO : 1413567
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO BASICA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE LADARIO
RESPONSAVEL : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : RONALDO CHADID

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas -
e.TCE sob o n? TC/5924/2013, trata da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO DE LADARIO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012,
de responsabilidade do Prefeito Municipal, JOSE ANTONIO ASSAD E
FARIA, remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n? 160, de 02
de janeiro de 2012, cuja formatacdo processual se deu na forma da
Instrucdo Normativa n? 35, de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o
Manual de Remessa de Informacgdes, alterado pela Instrugdo Normativa n?
36, de 06 de junho de 2012.

2 - O processo é trazido a avaliacao desta Auditoria, para emissao de
parecer em cumprimento do que reza o art. 12 da Portaria TC/MS n2 2/2012
c/c oinciso lll do art. 14 da LCE n? 160/2012.

3 - Examinados os autos do processo, em carater preliminar, consta
que a digna Inspetoria de Controle Externo apurou na fase inicial de
instrucdo processual IMPROPRIEDADES e/ou IRREGULARIDADES, as
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quais foram notificadas ao Gestor, por meio do TERMO DE INTIMACAO
INT - 6323/2013, visando o cumprimento do principio do contraditorio e da
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 52 da Constituicdo Federal de
1988, oportunidade em que visando sana-las apresentou justificativa e
documentos acostados a peca n2 31.

4 - A nobre Inspetoria de Controle Externo analisou as justificativas e
os documentos apresentados no contraditdério por meio da ANALISE
CONCLUSIVA ANC-5ICE-19125/2013 acostada a peca n? 32, e considerou
que as IMPROPIEDADES e/ou IRREGULARIDADES diligenciadas foram

plenamente sanadas.

5 - E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo, em
conclusao, se manifestou derradeiramente acerca destas Contas Anuais de

Gestao na forma transcrita, a seguir:

“.. entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual de Gestdo

do FUNDEB/Ladario, referente ao exercicio financeiro de 2012, foi
elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Federal n°
11.494/2007 e demais normas regimentais desta e. Corte de Contas.”.

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Examinando estas Contas Anuais de Gestao, na forma da vigente
ordem constitucional e legal, demais legislagbes pertinentes e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica ficou constatado na

sua avaliagao o seguinte:
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6.1 - DA INSTRUCAO NORMATIVA Ne 35/2011

6.1.1 - Cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 2.3 do ltem
2 da Secao Il do Anexo |, por ter remetido, TEMPESTIVAMENTE, a este
Tribunal de Contas a estas Contas Anuais de Gest&o, conforme constatado

no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a peca n? 1.

6.1.2 - Cumprimento da Letra “B” do Subitem 2.3 do Item 2 da Secéao
Il, do Anexo |, por apresentar estas Contas Anuais de Gestao, instruidas na
forma do Manual de Remessa de Informagbes, conforme constatado no

contexto geral das pecas acostadas aos autos do processo.

6.2 - DO ORCAMENTO

6.2.1 - A Lei Municipal n? 876/2011 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentarios na ordem de R$ 8.500.000,00, conforme visto na
ANALISE CONCLUSIVA ANC-5ICE-19125/2013 acostada a peca n? 32.

6.3 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000 - LRF

6.3.1 - Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n? 101/2000 - LRF,
por dar transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de Gestao,
mediante as publicagbes dos Balancgos exigidos, conforme visto a acostada
peca n? 31.

6.4 - DA LEI FEDERAL N2 4.320/1964 E PORTARIA N2 42/1999 DO
MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N¢ 163/2001 DO MF E MPOG

6.4.1 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

6.4.1.1 - No exercicio foram abertos créditos adicionais alterando o
Orcamento do Fundo para R$ 11.658.881,35, conforme visto no Anexo 11 -

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a pecga n®
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31 e suas alteragdes se deram de acordo com as autorizacbes dos
Decretos emitidos pelo Prefeito Municipal acostados na peca n?2 20,
cumprindo desta forma com o estabelecido no art. 42 e nos incisos | a lll do
§ 12 do art. 43.

6.4.2 - EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

6.4.2.1 - Cumprimento do disposto nos §§ 12, 22 e 42 do art. 11 e
Portaria Interministerial n? 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a
classificacdo econémica da receita orcamentaria de conformidade com as
citadas normas legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado a pecga n? 12, o qual evidencia
receita orcada de R$ 8.500.000,00 e arrecadada na monta de R$
8.465.487,83.

6.4.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.4.3.1 - Cumprimento do disposto no art. 12, bem como da Portaria
n? 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n2 163/2001 do MF e
MPOG, por apresentar a fixacao e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econdmicas e por classificagao funcional, conforme constatado
no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
acostado a peca n? 31, o qual demonstra despesa autorizada de R$
11.658.881,35 e empenhada na ordem de R$ 10.556.220,93.

6.4.4 - DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

6.4.4.1 - Cumprimento dos arts. 102 a 105, por elaborar o Anexo 12 -
Balanco Orcamentario acostado a peca n® 31; o Anexo 13 - Balanco
Financeiro acostado a peca n? 31; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial

acostado a peca n? 31 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcdes
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Patrimoniais acostado a peca n? 31, de acordo com as citadas disposi¢oes
legais, pois de acordo com a extensdo do exame, NADA FOI
ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia dos seus respectivos

registros contabeis.

6.5 - DA LEI FEDERAL 11.494/2007

6.5.1 - Cumprimento do § 12 do art. 21 e do inciso | do art. 23, por ter
aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades prioritarias no ambito do
Municipio, bem como nao financiar despesas nao consideradas como de
MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA,

conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 1 - APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB, NAS MODALIDADES
PRIORITARIAS DO MUNICIPIO

ESPECIFICAGCAO R$ %
1 - Ensino Fundamental 7.108.165,99 67,34
2 - Educacao Infantil 3.390.399,23 32,12
3 - Educacéo de Jovens e Adultos 57.655,71 0,54
4 -TOTAL 10.556.220,93 100,00
5 - Resultado do Exame Regular

Fonte: Balango Financeiro e Programa de Trabalho amparados & pega n2 31.

6.5.2 - Cumprimento do inciso | do art. 23, pois de acordo com o
Anexo 6 - Programa de Trabalho acostado a peca n? 31, ndo consta
financiamento de despesas nao consideradas como de manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme dispde o art. 71 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

6.5.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, por ndo dar como
garantia ou contrapartida de operag¢des de crédito, internas ou externas,

contraidas pelo Municipio que ndo se destinem ao financiamento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
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projetos, agdes ou programas considerados como agao de manutencao e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica, conforme visto no
Anexo 15 - Demonstracado das Variagées Patrimoniais acostado a peca n?
31.

6.5.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar a legislacao
especifica de criaggo do Conselho do FUNDEB, visando o
acompanhamento e controle social sobre a distribuicao, a transparéncia e a

aplicacao dos recursos do FUNDEB, conforme visto a peca n? 23.

6.5.5 - Cumprimento do Paragrafo unico do art. 27, por constar o
parecer conclusivo pela aprovacao por parte do Conselho Responsavel
acerca da aplicagcao dos recursos do FUNDEB demonstrados nesta

Prestacao de Contas Anuais a pecga acostada n? 4;

6.6 - DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO

FEDERAL DE 1988

6.6.1 - Cumprimento do inciso Xll do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, por ter destinado dos recursos recebidos no
exercicio do FUNDEB, inclusive rendimento da aplicacao financeira, o
percentual minimo de 60% (sessenta por cento) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio,
determinado no citado mandamental constitucional, conforme demonstrado

na tabela, a seguir:

SEGUE TABELA NA PROXIMA LAUDA
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TABELA 2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB X PAGAMENTO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO

EXERCICIO
ESPECIFICAGAO R$ %

1 - Recursos Recebidos a Conta do FUNDEB, inclusive

Receita de Aplicacao Financeira 8.465.487,83 100,00
2 - % Constitucional Minimo Autorizado 5.079.292,70 60,00
3 - Pagamento dos Profissionais do Magistério da

Educacao Basica em Efetivo Exercicio = (3 /1) 5.240.039,72 61,90
Resultado do Exame — Regular 3 > 2 Regular

Fonte: Balango Financeiro e Programa de Trabalho amparados a pega n2 31.

6.6.2 - Cumprimento do disposto no § 32 do art. 164 da Constituicao
Federal de 1988, por ter depositado as disponibilidades de caixa do Fundo
em instituicbes financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios

acostados a peca n? 2.

7 - AVALIAGAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
sera obtida mediante o controle externo por meio de processos proprios
regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da Corregedoria
TCEMS n? 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno, na forma que

disp6e o caputdo art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0 exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta
dos autos do processo ficou constatado que a presente Prestacdo de
Contas Anuais de Gestao foi elaborada, de acordo a vigente ordem
constitucional e legal, demais legislagcbes pertinentes e das normas gerais

de auditoria aplicadas a administracao publica, conforme visto na PARTE Il
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EXAME DE AUDITORIA, razao pela qual esta Auditoria, conclusivamente,

opina:

8.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso |l
do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n® 160/2012, julgue e
considere REGULAR a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
do FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMETO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE
LADARIO - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Municipal, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA.

9 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades

porventura encontradas por meio de processos proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 4 de fevereiro de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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