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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1397/2015

PROCESSO TC/MS : TC/23867/2012

PROTOCOLO 11269408

ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DESENVOLVIMENTO URBANO CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO : MARCOS ANTONIO MOURA CRISTALDO

CARGO : SECRETARIO MUNICIPAL

INTERESSADO (A) : JOSE ALEXANDRE SANTANA BELCHIOR - ME

ADVOGADO (A) :

TIPO DE PROCESSO : NOTA DE EMPENHO N° 13/2012

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 842/2011

OBJETO : CONFECGAO E INSTALAGAO DE PLACAS DE ESQUINA

VALOR ' R$ 49.830,00

RELATOR (A) : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

E

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - CONFECC;AO E
INSTALACAO DE PLACAS DE ESQUINAS - AUSENCIA DA PREVIA
PESQUISA DE PRECOS E CERTIDAO NEGATIVA — IRREGULARIDADE -
INFRACAO - PENALIDADE - CONTRATACAO MEDIANTE NOTA DE
EMPENHO DE DESPESA - REGULARIDADE

E declarado irregular o procedimento de licitacdo em decorréncia das faltas dos
documentos relativos a prévia pesquisa de precos, ou de mercado e a certidao
negativa prevista em lei ou regulamento. Ser& aplicada ao autor a penalidade
cabivel ao comportamento ilicito. E regular a contratacio instrumentalizada em
nota de empenho de despesa emitida para substituir o instrumento de contrato.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria da

Primeira Camara, de 7 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,

unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar declarar a

irregularidade do procedimento licitatério, com aplicacdo de multa, bem como
declarar a regularidade da formalizacdo da Nota de Empenho.

Campo Grande, 7 de outubro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Conselheiro Ronaldo Chadid — Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o presente processo da Nota de Empenho n°® 13/2012, oriunda da
licitagdo na modalidade Convite n® 842/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Campo Grande/MS e a empresa
José Alexandre Santana Belchior-ME, sob a responsabilidade do Sr. Marcos Antdnio
Moura Cristaldo, Secretario Municipal a época, tendo como objeto a confeccdo e
instalacdo de placas de esquina para identificacdo de ruas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo-ICE, ap0s analises processuais, detectou a
falta de alguns documentos de remessa obrigatoria a esta Corte, razdo pela qual
sugeriu a notificagdo da autoridade responsavel para apresentar documentos
faltantes e justificativas, em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988.

Regularmente notificado por oficio com AR, o responséavel pelo 6rgdo acostou
aos autos documentos e justificativas.

Voltaram os autos a 32 ICE que emitiu a Analise Conclusiva n® 14377/2013 e,
tendo em vista que ainda faltavam alguns documentos, tal qual a auséncia de
pesquisa de mercado, auséncia da certiddo negativa de débitos trabalhistas da
empresa vencedora do certame e auséncia de certiddo negativa de débitos junto ao
INSS, ratificou seu posicionamento anterior, entendendo pela ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatério e formalizacdo do instrumento.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, Parecer n® 3365/2014, peca
n° 46, opinou pelo seguinte julgamento, in verbis:

| — Pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério da Nota de
Empenho n°® 13/ 2012, em face do descumprimento de intimag&o e auséncia de
documentos, infringéncia ao art. 29, Inciso V, da Lei Federal n°® 8666/93, Lei
12.440, e art. 59, Inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012 e Instrucao
Normativa n® 035/2011;

Il — pela irregularidade e ilegalidade do Instrumento Contratual da Nota de
Empenho n° 13/2012, em face do descumprimento de intimacéo e auséncia de
documentos, infringéncia ao art. 29, Inciso V, da Lei Federal n° 8666/93, Lei
12.440, e art. 59, Inciso lll da Lei Complementar n°® 160/ 2012 e Instrucéo
Normativa n® 035/2011;

[l — Multa ao Ordenador de Despesas, (a época) Sr. Marcos Antdnio Moura
Cristaldo, portador do CPF n° 356.957.651/53, em razdo da auséncia de
documentos solicitados através de notificagédo e infringéncia ao Inciso V do art.
29 da Lei Federal n°® 8666/93, Lei 12.440/2011 e art. 42, Inciso IV, da Lei
Complementar n® 160/2012.

IV — Comunicar o resultado do julgamento aos interessados, na forma da lei.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, cabe ressaltar que apds o advento da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, submeto este processo a andlise da 12 fase, quanto ao
procedimento licitatério e da 22 fase quanto a formalizacdo do instrumento, em
cumprimento ao artigo 120, incisos | e Il desta Resolugéo.

Compulsando os autos verifiquei que, conforme relatado em Analise Conclusiva
pela equipe técnica, ainda restaram pendentes os documentos abaixo:

- Certiddo Negativa de Débito com o INSS da empresa José Alexandre Santana
Belchior-Me (Infringéncia: artigo 2° da Lei Federal n°® 9.012/95 c/c inciso IV do
artigo 29 da Lei Federal n°® 8666/93 e alteracdes, c/c (anexo |, capitulo Ill, secdo
[, subsecdo 1.1.1, letra b.1, item 11 da Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/ 2011);

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa José Alexandre Santana
Belchior-Me (Inciso V do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracoes).

- pesquisa de mercado (anexo I, capitulo Ill, se¢do I, subsecdo 1.1.1, letra b.1,
item 2 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011);

O responséavel, depois de manifestar-se nos autos sobre a auséncia de
diversos documentos, deixou de apresentar a esta Corte 0s documentos
supracitados, limitando-se a alegar que sobre a certiddo negativa de débitos
trabalhistas, esta ndo foi exigida da empresa vencedora do certame, pois sua
dispensabilidade esta elencada no artigo 32, 81°, da Lei 8.666/1993 e que pode
contrastad-los com as disposices sobre habilitacdo exigida na licitacdo na
modalidade convite.

Entretanto, a justificativa do responsavel ndo prospera, pois a exigéncia de
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, na fase de habilitacdo
das licitacdes, seja qual for a modalidade adotada, esta expressamente prevista no
artigo 27 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 27. Para a habiltacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacao técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
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Ja a prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho far-se-4 por meio de certiddo negativa, conforme dispde o inciso V do
artigo 29 da Lei n. 8.666/1993, vejamos:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso consistira em:

(...)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII - A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1°

de maio de 1943.

Ou seja, a exigéncia de comprovacdo da regularidade trabalhista visa evitar
gue uma empresa que se encontra em débito com as obrigacGes trabalhistas, além
de estar infringindo a lei, tenha, em tese, condicbes de apresentar pregcos mais
vantajosos em relacdo as outras que, por obedecerem a legislacdo, tém seu custo
majorado, o que violaria a competitividade.

Assim, verifica-se que tal regra privilegia os principios da legalidade, da
isonomia e da moralidade, devendo ser aplicada como padrédo para todos os
certames, independentemente do objeto da contratacéo.

Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia atual:

EMENTA: CONSULTA — PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — LICITACAO
— FASE DE HABILITACAO — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS — OBRIGATORIEDADE — NECESSIDADE —
COMPROVACAO DURANTE EXECUCAO DO CONTRATO

1. E exigivel a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em todos 0s processos
licitatérios, na fase de habilitacéo, independentemente do objeto da contratacéo
(arts. 27 e 29 da Lei n. 8.666/93, alterados pela Lei n. 12.440/2011).

2. Alirregularidade trabalhista constitui 6bice para contratacdo pela Administracao
Publica, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

7

3. O contratado € obrigado a manter as condi¢cbes de habilitagdo regulares
durante a vigéncia do contrato (art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93).” (TCEMG
CONSULTA N. 863.637 RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO,
respondida em 05/09/2012).

Na mesma esteira, deixar de apresentar a certiddo negativa de débitos junto ao
INSS, fere o principio da legalidade uma vez que contraria 0 prescrito no artigo2° da
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Lei Federal n° 9.012/ 1995 c/c inciso 1V, do artigo 29* da Lei Federal n° 8.666/93 c/c
0 anexo |, capitulo Ill, secdo I, subsecdo 1.1.1, letra “b.1”, item 11 da Instrucdo
Normativa TC/MS n° 35/2011.

No que se refere & auséncia de pesquisa de mercado, o responsavel alegou
gue existe o banco de dados da Prefeitura, denominado BDCOMPRAS, e acreditou
gue os dados existentes nesse banco seriam suficientes como parametro de precos,
porém, tal justificativa ndo merece ser acolhida, pois néo foi apresentado documento
gue comprovasse a pesquisa de mercado realizada e, portanto, permanece a
infringéncia ao disposto no Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo I, “b.1”, Item 2 da Instrucao
Normativa TC/MS n° 35/2011.

No caso em andlise, ao deixar de apresentar a documentacédo exigida relativa a
fase do procedimento licitatorio, o responsavel descumpre com seu dever e infringe
as normas previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993 e na Instrugdo Normativa TC/MS
n® 35/2011, conforme citado acima, dever este que |Ihe é inerente pela funcdo que
exerce e pela instituicdo que representa.

Assim, estabelecidos os fundamentos para a proclamacdo do julgamento
desfavoravel quanto ao procedimento licitatorio, impdem-se, entre outras medidas, a
aplicacao de multa ao responsavel.

Quanto a 22 fase, da formalizagédo contratual, verifico que a Nota de Empenho
em exame esta devidamente formalizada, com data de 02/01/2012, no valor de R$
49.830,00 (quarenta e nove mil, oitocentos e trinta reais), constante a peca 04,
conforme as determinacées do artigo 58 da Lei Federal n® 4.320/1964%, bem como
as determinagdes contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011.

Portanto, o instrumento contratual decorrente da licitacdo na modalidade acima
estd devidamente formalizado e obedece as normas legais vigentes, conforme
descrito.

Respaldado na orientacdo doutrinaria e especialmente, no estrito cumprimento
do comando constitucional, artigo 373, e da funcdo que me cabe enquanto membro
deste Egrégio Tribunal entende que a falta dos documentos relativos a 12 fase se faz
obrigatéria a aplicacdo das procedimentais estabelecidas no Regimento Interno
desta Corte, ao final descritas e justificadas.

LArt. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso consistira em:

()

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

% Art. 58. 0 empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicéo

3 Art. 37. A administracéio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)
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DISPOSITIVO

Mediante o exposto, formulo o0 exposto o meu voto com 0 seguinte
posicionamento:

| — pela irregularidade do procedimento licitatorio (12 fase), Nota de Empenho
n°® 13/ 2012, oriunda da licitagdo na modalidade Convite n° 842/2011, firmado entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Campo
Grande/MS e a empresa José Alexandre Santana Belchior-ME, com base no artigo
59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso |, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, pelo ndo cumprimento das normas e
principios constitucionais e, especialmente, pelo ndo encaminhamento de
documentos obrigatérios, descumprindo os seguintes dispositivos legais: Anexo |,
Capitulo lll, Secao I, Subsecao 1.1.1, letra “b.1”, Itens 2 e 11 da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35/2011 e Artigo 29, incisos IV e V, da Lei Federal n° 8.666/1993;

Il — pela regularidade da formalizacdo da Nota de Empenho n° 13/2012
referente ao processo supra(2? fase), nos termos do artigo 59, inciso |, da Leli
Complementar Estadual n° 160/ 2012 c/c o artigo 120, inciso Il, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Marcos Antdnio Moura
Cristaldo, Secretario a época, CPF inscrito sob o n° 356.957.651-53, no valor
correspondente a 20 (vinte) UFERMS, devido a sonegacdo de documentos
solicitados regularmente pela autoridade deste Tribunal, de acordo com o artigo 42,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o artigo 172, inciso |, “b”,
da Resolugéo Normativa TC/MS n° 76/2013;

IV — pela concesséo de prazo regimental, para que o responsavel citado acima
comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul-FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 c/c o artigo 172, § 1°, incisos | e I, da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, sob pena de execucao;

V — pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a irregularidade do
procedimento licitatério, com aplicagdo de multa, bem como declarar a regularidade
da formalizagéo da Nota de Empenho.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas

Campo Grande, 7 de outubro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo Unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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