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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 261/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5182/2022

PROTOCOLO : 2166887

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO : JAIR SCAPINI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRAGAO. ART. 42, CAPUT, VIII, DA LCE 160/2012. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. DIVERGENCIAS NA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ENTRE DE-
MONSTRATIVOS CONTABEIS E CONCILIACAO BANCARIA. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGCAO. RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos dos arts. 21, |, 59, lll, e 42, caput, VI, da LCE n. 160/2012, em
razdo das divergéncias contdbeis identificadas, com a formulagdo da recomendacao
pertinente.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Guia Lopes Da Laguna, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, responsabilidade do Senhor Jair Scapini, Prefeito Municipal, com
fulcro no art. 21, I, art. 59, Ill, e art. 42, caput, VIII, todos da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista divergéncias contabeis; expedir recomendacdo ao
responsavel que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas ndo se repitam; e realizar a intimacao do resultado deste julgamento ao
interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa
dos autos a Camara Municipal, para os fins estabelecidos no 86° do art. 33 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.
Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

(Ato convocatério n. 02/2023)
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Guia
Lopes da Laguna, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Jair
Scapini, Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas dentro
do prazo regimental, autuado em 18/04/2022.

Tribunal Pleno

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 6132/2023 (f.
1070/1109) e concluiu que restaram evidenciados os seguintes achados (f.

1092/1093):
Item da . Situagao i , .
Andlise Descrigao do Achado S Critério Evidéncia
Inconformidade da | Conforme o descritc | Resoluggo TCEMS | Caderno Processual
21 documentagio obrigataria. na tabela pertinente | n® B8/2018, Anexo |l,

aos achados no item
2.1 desta Andlise.

item 2.4.1, "B~

Contribuico Previdenciaria | A Contribuigdo | Resolugio TCEMS | Demonstrativo de
4.1.6.2 | repassada a menor Previdenciaria n® 88/2018, Anexo |l, | Informagtes
Patranal foi | tem2.4.1, "B". Previdenciarias & Repasses
repassada num | Lei Federal n® | = DIFR - Planilha Patronal -
percentual de 1,92% | 9.717/98. Municipio de Guia Lopes da
a menor do montante | Portaria MPS  n® | Laguna - MS.
devido. 402/2008. Tabela do repasse da
Walor devido: Contribuigie  Patronal do
RE 2.640.700,53. itern 4.1.6.2.
Valor repassado:
RS$ 2.7Y86.117,89.
Auséncia de publicidade no | Ndo foi manifestadeo | Resolugdo TCEMS | Portal de Transparéncia do
4.3.5 Portal da Transparéncia do | a publicagdo no | n® 88/2018, Anexo Il, | Municipio.
Municipio. Portal de | item 2.4.1, “B". Apéndice H.
Transparéncia Art. 48, caput e § 19,
Municipal das Leizs [ e 48-A da Lei
orgamentaras (PPA, | Complementar n®
LDO e LOA), dos | 101/2000
Demonstrativos
Contabeis e dos
demonstrativos  do
RREO e RGF.
Divergéncias na disponibilidade | O saldo final do | Resolugdo TCEMS | Balango Patrimonial (fis.
5§.3.4.1.1 | Financeira entre Demonstratives | Exercicio no Balango | n® B8/2018. Anexo I, | 533-535).

Contabeis =
Bancaria.

Conciliago

Patrimonial & demais
demonstrativos
contabeis & de:

R$ 17.680.559.77.

item 2.4.1, "B".
Lei 4.320/64.

Conciliagio Bancaria (fis.
630-661).
Apéndice .

0 =aldo final do
Exercicio no saldo
bancarioc conciliado
(Conciliagao
Bancaria) & de:

R$ 17.500.176,24.
Diferenga: RS
180.383.53.
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1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9367/2023 (f. 1112/1116), no
qual constatou as seguintes irregularidades (f. 1115):

a) Inconformidade da documentagcdo obrigatéria, contrariedade a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”;

b) Contribuicdo Previdenciaria repassada a menor, contrariedade a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.4.1, “B”; Lei Federal n® 9.717/98; Portaria
MPS n° 402/2008;

c) Auséncia de publicidade no Portal da Transparéncia do Municipio,
contrariedade a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.4.1, “B”; Art. 48,
caput e § 1°, e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000;

d) Divergéncias na disponibilidade Financeira entre Demonstrativos Contabeis e
Conciliacdao Bancaria, contrariedade a Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I,
item 2.4.1, “B”; Lei 4.320/64.

Em consequéncia, a conclusao apresentada foi pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guia
Lopes da Laguna e recomendacao.

E, ainda, informou que ndo houve até 0 momento a intimagdo do gestor para
apresentar defesa no prazo regimental.

1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagao do Senhor Jair Scapini,
Prefeito, para se manifestar acerca das irregularidades e encaminhamento das
justificativas e documentos que entender necessarios, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, conforme Despacho n. 21906/2023 (f. 1117). Em
consequéncia, foi emitido o Termo de Intimagao de f. 1118.

1.4 — Da nova analise técnica

Com isso, o processo foi encaminhado a equipe técnica, que emitiu a Analise n.
2669/2024 (f. 1264/1272), e, ao analisar os documentos/justificativas apresentadas
em sede de defesa (f. 1127/1262), entendeu que foram sanadas parcialmente as
irregularidades, destacando-se a seguinte irregularidade (f. 1266/1267):

e Divergéncias na disponibilidade Financeira entre Demonstrativos Contabeis e
Conciliagdo Bancaria - Feito o recalculo o valor do Caixa e Equivalente de Caixa
no valor de R$ 17.680.559,77 menos o valor dos Extratos Bancarios de R$
17.947.664,10 permanece uma diferenga a maior nos Extratos Bancarios de R$
267.104,33.
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Por fim, concluiu que a prestacdo de contas permanece em desconformidade
com os critérios aplicados.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu um novo Parecer n.
6742/2024 (f. 1274/1276), no qual acolheu os fundamentos apontados pela equipe
técnica e concluiu pelo parecer prévio contrario das contas da Prefeitura de Guia
Lopes da Laguna, exercicio 2021, devido a permanéncia das divergéncias na
disponibilidade financeira entre demonstrativos contabeis e a conciliacdo bancaria.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Jair Scapini, Prefeito
Municipal a época.

No decorrer da instrugao processual, restou observada a seguinte irregularidade,
a qual fago as seguintes consideragodes.

Foram constatadas divergéncias na disponibilidade financeira entre
Demonstrativos Contabeis e Conciliagdo Bancaria, referentes ao Balancgo
Patrimonial (f. 533/535) e a Conciliagado Bancaria (f. 630/661). Apesar da justificativa
do gestor, sobre a falta de inclusdo no calculo de algumas contas negativas, na conta
Caixa e Equivalente de Caixa, permaneceu uma diferenga a menor da encontrada nos
extratos bancarios, no valor de R$ 267.104,33, conforme calculo demonstrado na f.
1267 pela equipe técnica.

Tendo isso em vista, acolho a manifestacdo técnica, pois a questido exposta
evidencia a permanéncia da irregularidade, conduta tipificada como infragao pelo art.
42, caput, e inciso VIII da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Por essa razio o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA, relativa ao exercicio financeiro de 2021,
responsabilidade do Senhor Jair Scapini, Prefeito Municipal, com fulcro no artigo 21,
inciso I, art. 59, inciso Il e art. 42, caput, e inciso VIII, todos da Lei Complementar n°
160/2012, tendo em vista, divergéncias contabeis;

3.2 Expedicado de recomendacédo ao responsavel que observe com maior rigor
as normas que regem a administragao publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas aqui verificadas nio se repitam.

3.3 Pela intimacgéao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal,
para os fins estabelecidos no §6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao
de contas anuais de governo, pela expedi¢cao de recomendagao ao responsavel e pela
intimacéo do interessado, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / MRMAM
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