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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2177/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15037/2014

PROTOCOLO : 1535009

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIiPIO DE DOURADOS
JURISDICIONADO : SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA
INTERESSADO :HEWLETT — PACKARD BRASIL LTDA.
VALOR :R$ 411.710,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS
— AQUISICAO FORA DO PRAZO DO TERMO DE AUTORIZAGAO -
VIGENCIA CONTRATUAL SEM ADSTRIGAO DOS CREDITOS
ORGAMENTARIOS - IRREGULARIDADE - MULTA - EXECUGAO
FINANCEIRA - LIQUIDAGAO DA DESPESA — REGULARIDADE.

E irregular a formalizagdo de contrato administrativo em que ndo atenda as
exigéncias legais e ao prazo estabelecido no termo de autorizagcdo de
aquisicdo, e com duragdo ndo adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios referente ao exercicio financeiro.

E regular a execugao financeira em que se verifica que a despesa realizada foi
devidamente processada, contendo comprovagao de empenho, liquidacédo e
pagamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 15 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 250/2014, celebrado entre o Municipio de Dourados, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, e Hewlett — Packard Brasil Ltda, em razao
da aquisicdo de computadores, conforme registrado no item 21 da Ata de Registro
de Precos n. 259/ 2013, da Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS), fora
do prazo especificado no Termo de Autorizagdo (90 dias apds a autorizagdo do
orgao gerenciador, conforme Oficio n. 53/SUCL/PROAD/UFFS/2013, pecga n. 5, fls.
34-35), com o consequente exaurimento da motivagao — falta de tempo habil para a
realizagdo do processo licitatorio e urgéncia na aquisicdo devido a instalagdo e ao
funcionamento de nova Unidade de Pronto Atendimento UPA — para adesao a Ata,
como forma de se esquivar a realizagao do devido procedimento licitatério; e porque
a duragdo do Contrato ndo ficou adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios referente ao exercicio financeiro de 2014, e a regularidade da
execugao financeira da contratagdo, com aplicacdo de multa no valor de 100 (cem)
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UFERMS ao Sr. Sebastido Nogueira Faria, decorrentes das infragbes cometidas,
fixando o prazo de 60 (sessenta) dias contados, para o apenado pagar o valor da
multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do
Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC.

Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator

ACO1 - 2177/2017 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

O conteudo dos autos versa sobre:

a) a celebracdo do Contrato Administrativo n. 250, de 2014, entre o
Municipio de Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa
Hewlett — Packard Brasil Ltda., tendo como objeto a aquisicdo de 130 computadores
desktop, constante no item 21 da Ata de Registro de Pregos n. 259, de 2013, da
Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS), de Santa Catarina;

b) a execucgao financeira da contratacao.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 28591/2015, peca n. 28), que considerou irregular a celebragdo do
Contrato Administrativo n. 250, de 2014, e regular a execugao financeira da
contratagao.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer GAB.5 DR.JOAOMJR-11969/2016 (peg¢a n. 29), opinando:

“I — Pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo
n° 250/2014, pela indicacdo de motivagdo incongruente com a situacéo fatica,
demonstrando comprovada pratica de ato administrativo sem a devida
observéancia dos requisitos formais exigidos pelo §6° do artigo 22, do Decreto
Federal n° 7.892/2013, c/c o artigo 120, inciso Il, e com o artigo 121, inciso 1V,
alinea “a”, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, com o artigo 42,
inciso IX, e com artigo 59, inciso Ill, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela legalidade e regularidade dos atos praticados no decorrer da execugdo
do Contrato Administrativo n°® 250/2014, com lastro nas disposi¢cbes insculpidas
no artigo 120, inciso lll, ¢/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — Aplicagdo de multa ao responsavel pela indicagdo de motivagcdo
incongruente com a situagdo fatica, demonstrando comprovada pratica de ato
administrativo sem a devida observancia dos requisitos formais exigidos, com
fulcro no artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012”.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Examinando os documentos dos autos, verifico que a celebragdo do Contrato
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Administrativo n. 250, de 2014, deve ser declarada irregular, tendo em vista as
constatagdes aduzidas a seguir.

Primeiramente, cumpre destacar que o Contrato em aprego decorre da adesao
a Ata de Registro de Pregos n. 259, de 2013 (“carona”), da Universidade Federal da
Fronteira do Sul (UFFS), de Santa Catarina, nos termos do Decreto n. 7.892, de
23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993.

Feito tal realce, observo que a 1?2 Inspetoria detectou falhas na prestacao de
contas do Contrato em exame, razdo pela qual o jurisdicionado foi oportunamente
intimado (Termo de Intimacéo INT — G.JRPC — 11696/2015, peca n. 19, fl. 130) para
prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar os documentos
necessarios para solucionar as pendéncias relatadas. E, muito embora o intimado
tenha respondido aos termos da intimagdo, a unidade técnica considerou que
permaneceram as seguintes irregularidades (pec¢a n. 28, fls. 170-171):

“1. Motivagao fatica, fundamentadora da adesdo a ata de registro de precos,
restou descaracterizada devido a contratacdo com o fornecedor ter sido efetiva
muito tempo apds a previsao inicial (necessidade da demanda) e a autorizagéo
concedida pelo 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos, em ofensa ao
art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988;

2. A formalizagdo do vinculo com o fornecedor ocorreu em data (06/08/2014) que
extrapolou o limite temporal contido no art. 22, § 6° do Decreto Federal n°
7.892/13 e no item 12.3.5 do edital do Pregdo Eletrénico n° 37/13, que deu
origem a mencionada ata de registro de pregos; e

3. Vigéncia contratual n&o adstrita ao término do exercicio financeiro
(31/12/2014) no qual o contrato foi assinado, em ofensa ao art. 57, caput da Lei
n° 8.666/93”.

Assim, considerando as irregularidades assinaladas acima, tenho para mim
que a celebragdo do Contrato Administrativo n. 250, de 2014, ndo atendeu a regra
regulamentar, que dispde o seguinte:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que nao tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

(---)

§ 62 Apds a autorizagdo do 6rgédo gerenciador, o 6rgdo nao participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.”

Ora, o Municipio de Dourados, 6rgao nao participante da Ata de Registro de
Precos n. 259/2013, oriunda do Pregao Eletrénico n. 37/2013, requereu, a
Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS), por meio do Oficio n. 983/13, de 5
de novembro de 2013, autorizagdo para aderir a referida Ata (peca n. 5, fl. 36), com
o fim de adquirir 214 computadores registrados no item 21, sendo que a autorizagao
foi concedida em 18 de novembro de 2013, e nela constando o seguinte alerta:
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“..)
Ressalta-se, ainda, que de acordo com disposto no § 6° do Decreto em ftela,
devera o 6rgdo ndo participante efetivar a sua aquisicdo em até 90 (noventa)
dias apods a autorizacdo do drqdo gerenciador, observado o prazo de vigéncia da
ata’.

Assim, a partir da data da autorizagdo (18/11/2013) para adesao a Ata, o
Municipio de Dourados tinha 90 dias para contratar, ou seja, até 18/2/2014; todavia,
ele celebrou o Contrato, para a aquisicdo dos computadores, em 6/8/2014, ou seja,
quase 9 (nove) meses apos vencido o prazo estabelecido no instrumento de
autorizagao.

Portanto, assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas, ja
que o fundamento trazido pelo jurisdicionado para adesao a Ata — “falta de tempo
habil para a realizagdo do processo licitatorio e urgéncia na aquisicdo devido a
instalagéo e ao funcionamento de nova Unidade de Pronto Atendimento UPA” — se
exaure quando ele deixa de celebrar o contrato no prazo assinalado (90 dias a partir
da autorizacao).

Além disso, vale lembrar que a adesdo a Ata de Registro de Pregcos é uma
possibilidade anbmala e excepcional, adstrita as hipoteses autorizadoras e,
sobretudo, comprovada a vantajosidade da adesao para o 6rgao aderente.

Outrossim, verifico que a clausula quarta do Contrato em apreco estabelece
prazo de vigéncia contratual de 6 (seis) meses, contados a partir da data da
assinatura, ou seja, de 6/8/2013 a 6/2/2014. Nesse ponto, a tese apresentada pelo
intimado de que o objeto em questdo possui previsdo no Plano Plurianual, visando a
realizacdo de programas de duragdo continuada, € impertinente, posto que a
aquisicdo de computadores nédo € algo rotineiro, e principalmente porque ndo ha
nos autos documentos suficientes que comprovam a inclusdo de tais bens no PPA
2014-2017.

Logo, verifico que a celebracao do Contrato Administrativo n. 250, de 2014, nao
atendeu a regra inscrita no caput do art. 57 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Relativamente a execugao financeira da contratacao, esta demonstrado nos
autos que os documentos e registros apresentados a este Tribunal apresentam
harmonia entre o valor final da contratagcao e os documentos da despesa (empenho,
liquidagdo e pagamento), caracterizando o cumprimento das prescri¢gdes inscritas na
Lei (federal) n. 4.320, de 1964, e nas determinac¢des contidas na IN/TC/MS n. 35, de
2011.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho os posicionamentos da 12 ICE e do Ministério
Publico de Contas e voto nos termos de:
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| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade da celebragdo do
Contrato Administrativo n. 250, de 2014, entre o Municipio de Dourados, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa Hewlett — Packard Brasil
Ltda., em face das seguintes infragdes:

a) aquisicao de computadores, conforme registrado no item 21 da Ata de
Registro de Pregos n. 259, de 2013, da Universidade Federal da Fronteira do Sul
(UFFS), fora do prazo especificado no Termo de Autorizagdo (90 dias apds a
autorizagéo do 6rgao gerenciador, conforme Oficio n. 53/SUCL/PROAD/UFFS/2013,
peca n. 5, fls. 34-35), com o consequente exaurimento da motivagdo — falta de
tempo habil para a realizagdo do processo licitatorio e urgéncia na aquisi¢do devido
a instalacdo e ao funcionamento de nova Unidade de Pronto Atendimento UPA —
para adesdo a Ata, como forma de se esquivar a realizagdo do devido procedimento
licitatorio;

b) a duragdo do Contrato ndo ficou adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios referente ao exercicio financeiro de 2014, com infringéncia
ao disposto no caput do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade da execugao financeira da contratagéo;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 100 (cem) UFERMS ao Sr.
Sebastido Nogueira Faria, CPF-051.407.811-15, Secretario Municipal de Saude de
Dourados na época dos fatos relatados, pelas irregularidades decorrentes das
infracbes apontadas nos termos dispositivos do inciso |, “a@” e “b”, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45, | da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras
dos arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observadas as
disposigdes do art. 172, § 1°, | e ll, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, em declarar a irregularidade da formalizagédo do Contrato Administrativo n.
250/2014 e a regularidade da execucdao financeira do referido contrato, com aplica-
¢cdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Jerson Domingos.
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Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB LAC

SETAC APC/DSSM
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