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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 683/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06674/2017

PROTOCOLO : 1804327

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA DE
SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL PARA A
INFANCIA E ADOLESCENCIA - RESULTADOS DO EXERCICIO - BALANCOS
ORGAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL — VARIAGOES PATRIMONIAIS E FLUXOS
DE CAIXA — ANEXO 15 EM DESACORDO COM A ESTRUTURA APRESENTADA NO
MCASP — REGULARIDADE - RESSALVA - MULTA - RECOMENDAGAO.

Demonstrados os resultados gerais do exercicio nos Balangos: Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial, Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e Fluxos de Caixa, segundo os Anexos
12, 13, 14, 15 e 18, bem como os Quadros dos Demonstrativos exigidos no artigo 101 da Lei n°®
4.320/64, porém, verificado que o Anexo 15 esta em desacordo com a estrutura apresentada
no MCASP 62 edi¢gao, cumpridos os requisitos da manutengao das disponibilidades financeiras
de caixa e atendidas parcialmente as exigéncias constitucionais e legais de transparéncia e
publicidade, diante da republicagdo de Anexos, declara-se a regularidade, com ressalva, da
prestacdo de contas anual de gestao, aplicando-se multa ao responsavel, com recomendagao
ao atual gestor para que cumpra com a obrigatoriedade de elaborar escrituragdo publica
conforme a estrutura apresentada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia de Santa Rita do Pardo, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
gestdo do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal, periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016, com aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS pela
escrituragao contabil irregular, com recomendag¢ao a atual gestdo para que cumpra
com a obrigatoriedade de elaborar escrituracdo publica conforme a estrutura
apresentada no MCASP 62 edigao.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da
Infancia e Adolescéncia de Santa Rita do Pardo/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, remetido através do Oficio n° 394/2017. A prestacao de contas em pauta
abrange a gestao do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal, e compreende o
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-1105/2019, fls. 73-80),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item VIl — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia
de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio financeiro de 2016, ndo oferece
condicoes favoraveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia
de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de
Contas.”

A Auditoria emitiu o Parecer — 16515/2019 (fls. 82-94), opinando pela
irregularidade e aplicacdo de multa ao responsavel nos termos regimentais.

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer PAR
3287/2020 — fls. 95-97:

“I- como CONTAS REGULARES com ressalva, nos termos do art. 59, inciso II,
da Lei Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e
eventuais cominagdes impostas em outros processos, por atos praticados no
mesmo periodo. - Pela aplicagao de multa regimental por conta da emisséo dos
relatérios contabeis em desacordo com os padrdes normativos definidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. llI- Determine ao gestor que
republique os Anexos 12 ao 18, inclusive disponibilizando para visualizagdo em
meio eletrénico em cumprimento ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal e
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. IV- Comunique o resultado do
julgamento aos interessados nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n.
160/2012.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia de Santa Rita do Pardo/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2016. A prestagao de contas em pauta abrange a gestéo do
Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal, e compreende o periodo de
01/01/2016 a 31/12/2016.

Analisando os autos verifica-se que as pecas que compdem a prestacdo de
contas foram enviadas tempestivamente, por meio eletrobnico no “Portal do
Jurisdicionado e-Contas” em 26/04/2017, dentro do prazo estabelecido no Anexo II,
ltem 2.1, Subitem 2.1.1, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apdés o
encerramento do exercicio financeiro, conforme a Resolu¢cdo TC/MS n° 54/2016,
vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 1.139/2015 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentarios na ordem de R$ 10.000,00, conforme andlise ANA - DFCGG
- 1105/2019, pega n° 36, fl. 74, devidamente comprovado pela Auditoria a peca n°
15, fl. 31, dos autos.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada), peca n° 13, o qual evidencia receita orcada de R$ 5.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 77,88.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pe¢a n° 14, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 5.000,00 e empenhada na ordem de R$
300,00.

Os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracées das Variagdes Patrimoniais e
Fluxos de Caixa, segundo os Anexos 12, 13, 14, 15 e 18, bem como os Quadros dos
Demonstrativos exigidos no artigo 101 da Lei n° 4.320/64.

Em analise dos autos, verifico que a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestdo (DFCGG) opinou, em sua conclusao (fl. 80), pela
irregularidade da prestagao de contas, tendo em vista a que o Anexo 13 juntado ao
processo encontra-se incompleto (fl. 72), bem como nao foi encaminhada coépia de
sua republicagcdo. O documento remetido nao foi considerado valido, permanecendo,
portanto, a irregularidade inicialmente apontada. No mais, verificou-se que no
Balanco Financeiro as colunas do Exercicio Anterior nos Ingressos e Dispéndios (fls.
41-43) foram encaminhadas zeradas (com excecdo das contas de Saldos do
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Exercicio), sendo que houve movimentagdo financeira em 2015. E ainda que, o
Saldo do Exercicio Anterior (IV) coluna Exercicio Anterior esta divergente do Balango
Financeiro do Exercicio Anterior (TC/MS n° 11410/2016, fl. 16).

O jurisdicionado foi intimado a época a esclarecer os pontos levantados pela
Equipe Técnica desta Corte. Embora o responsavel tenha afirmado em sua resposta
que estaria anexando o Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais evidenciando os
saldos do exercicio anterior (fl. 71), o referido documento ndo consta nos autos.
Dessa forma, considerando que o Anexo 15 foi remetido a este Tribunal em
desacordo com a estrutura apresentada no MCASP 62 edigcdo, permanece a
irregularidade.

A douta Auditoria em seu parecer (fls. 82-94) apontou pela irregularidade da
referida prestacdo nos mesmos termos da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao.

No entanto, pontuou, que dos requisitos legais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o gestor cumpriu com a manutengao das disponibilidades financeiras de
caixa e atendeu parcialmente as exigéncias constitucionais e legais de
transparéncia e publicidade, visto que, deixou de republicar os Anexos
supracitados.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia de Santa Rita do Pardo/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
gestdo do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal, periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21,
Il c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 16, Il, letra “a”, ltem 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Cacildo Dagno Pereira - Prefeito Municipal, nos termos, do art. 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012, pela escrituragao contabil irregular prevista pelo artigo
42, VIl da Lei Complementar n. 160/2012.

3. Pela RECOMENDAGAO & atual gestdo para que cumpra com a
obrigatoriedade de elaborar escrituragdo publica conforme a estrutura apresentada
no MCASP 62 edi¢do. (republicagdo dos anexos que compde a referida prestagéo de
contas);
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4. Pela COMUNICACAO do resultado do julyamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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