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PARECER PREVIO - PA0O - 12/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3361/2018

PROTOCOLO : 1895276

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADO : JOSE IZAURI DE MACEDO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ESCRITURAGCAO DE
MODO IRREGULAR — GESTOR ESTAVA CIENTE DA TENDENCIA AO NAO
CUMPRIMENTO DA RECEITA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de
governo, com fundamento no art. 59, lll c/c o art. 42, e incisos VI e VI, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo da
Municipal de Navirai, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor
José Izauri De Macedo, ex-prefeito municipal, com fundamento no art. 59, Ill c/c o
art. 42, e incisos VI e VIII, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo; e pela intimagao do resultado deste
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de governo da Prefeitura Municipal de Navirai,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor José |zauri de Macedo,
ex-prefeito municipal, remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos no
Anexo lll, item 3.1.1, do Manual de Remessa de Informacbes, aprovado pela
Resolucdo TCE-MS n. 54/ 2016.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica opinou pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao, com ressalvas (ANA - FTCA - 6238/2023, fls. 5054/5059 — peca
170) e a Procuradoria de Contas pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao
(PAR - 12 PRC - 9363/2023, fls. 5061/5068 — peca 172).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam analise da equipe técnica e pareceres da Auditoria
e da Procuradoria de Contas, e que houve manifestacdo do interessado, passo ao
mérito. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos
tépicos seguintes:

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se organiza sob
a forma de leis, por meio: do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso, o planejamento
governamental do municipio foi definido por meio do PPA (Lei n. 1.819/2013), da LDO
(Lei n. 2.016/2016) e da LOA (Lei n. 2.033/2016), remetidos a esta Corte de Contas
na Remessa n. 7131.

A autorizacao legislativa para o Orgamento Programa do municipio de Navirai,
ocorreu por meio da Lei Municipal n. 2033/2016 (LOA), para o exercicio de 2017,
através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 189.200.000,00 e fixada a
despesa em igual valor.

Conforme observou a DFCGG/CCM, na analise ANADFCGG/CCM - 1646/2010,
fls. 4469/4504, e a Auditoria no PAR - GACS PSS - 11781/2020, fls. 4727/4528,
levando em consideragéo o valor da dotagao por unidade orgamentaria, o total geral
da fixagdo da despesa seria de R$ 200.290.004,00, veja-se:
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Quadro das Dotagbes por Orgéos do Governo: Poder Executivo e Poder Legislativo

Unidades Gestoras contempladas no Orgamento Programa Valor o
Prefeitura Municipal de Mavirai 120.673.001,20 60, 25%
Pravidéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Navirai 18.482.002.00 9,23%
Fundacéo de Cultura de Mavirai 108 504,00 0,05%
Fundo Municipal de Satde da Mavirai 20883 601,00 10, 43%
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maviral 1.012.884.80 0,51%
Fundo Mumnicipal de Investimentos Socisis de Maviral T80.000,00 0, 38%
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga & do Adolescente de Mavirai 3.00 0, %
Fundo Municipal de Desenvolvimenio Econdmico de Mavirai 1.00 0, D%
Fundo de Manutengio e Desenvohimento da Educacio Basica e de Valorizagso 215.900.001,00
dos Profissionais da Educscso de Maviral 13.48%
Fundo Municipal de Meio Ambienta de Maviral 32.000,00 0,02%
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Mecessidades Especiais 1.00 0, D%
Fundo Municipal de Habitegio de Interesse Social de Navirai 1103.000.00 0,05%
Fundo Municipal Direitos Difusos de Mawiral 135.001.00 0,07%
Camara Municipal de Maviral 5.545.002 00 27T
Fundo da Manutengéo e Desanvolvimento do Ensino Fundamental e De 554500200 27TT%
‘alonzagdo do Magisténio de Mavirai
Total 200.250.004,00 100%

Fonte: XML n® 16 — OP
Fonte: Andlise ANA — DFCGG/CCM 1646/2020, fl. 4472

Em consulta ao Orgamento Programa, enviado via e-Contas, verifica-se que
assiste razao as equipes técnicas, visto que o XML n. 16- LOA - Quadro das Dotacdes
por Orgdos do Governo: Poder Executivo e Poder Legislativo, que traz a dotacéo
orgamentaria por unidade gestora totaliza a quantia de R$ 200.290.004,00, conforme

observou a Divisio:

XML or.: 16
NAVIRAI
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAL
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - LOA

LOA - Quadro das DotagBes por Org3os do Govemo: Poder Executivo e Poder Legislativo

Ano de 2017

Lei n® 4.320/64, Art. 29, § 10, Inc. IV - TCE/MS, Resu-usg'u n® 54, de 14/12/2016. 8/05/2017

M. UNIDADES ORCAMENTARIAS ToTAL
1 287555 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAL 120.673.001,20]
2 287204 - PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIFIO DE NAVIRAI 18.482.002,00 |
1 288021 - II.INL‘W DE CULTURA DE NAVIRAI 108.504,00 |
4 287446 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAL 20.843.601,00|
H 287364 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCLA SOCLAL DE MAVIRAL 1.012.884 80
[ 287368 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIALS DE NAVIRAL T80.000,00
7 287364 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE NAVIRAL 1,00
El 2876113 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA E DE VALORIZACAD DOS PROFISSIONALS DA EDUCACAD DE NAVIRAL 26.990.001,00|
10 287234 - FUNDO MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE DE NAVIRAL Ji.w
11 288050 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIALIS 1,00
12 305281 - FUNDO MUNICIPAL DE IIA!I\AU.V-I DE INTERESSE SOCIAL 103.000,00|
13 123480 - FUNDO MUNICIPAL DIREITOS DIFUSOS DE NAVIRAL 115.001,00|
14 287738 - CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAL §.545.002,00 |
15 387808 - FUNDO DE MANUTENCED E DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL E DE VALDRIZACAD DO MAGISTERIO DE NAVIRAL 5 £45.002,00|
Nota Exglicative |

Fonte: XML n. 16 do Orgamento Programa enviado via e-contas, (Remessa 7131)

Nao houve manifestagcao do jurisdicionado, permanecendo a escrituracéo de
modo irregular, infragao tipificado no art. 42, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual

(LCE) n. 160/2012.
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Quanto as alteragcdes orgamentarias realizadas no exercicio, o gestor informou
afls. 4175 que foram abertos créditos orgamentarios por anulacéo de dotagéo no valor
de R$ 57.961.493,52 permanecendo o montante global fixado de R$ 189.200.000,00.
O total de créditos adicionais no periodo representa 30,63% do total fixado
inicialmente, sendo 0,63% maior do que autorizado na Lei Municipal n. 2.033/2016 —
LOA, que foi de 30% (art. 92).

O responsavel justificou que a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 2.033 de 15 de
dezembro de 2016) traz em seu §2 ° do art. 10, algumas exclusdes do limite para
abertura de créditos adicionais, dentre eles a abertura de créditos para insuficiéncia
de dotagdo nos seguintes grupos de despesas: 1- Pessoal e Encargos Sociais
(dotagéo inicial de R$98.505.383,95 e dotacao atualizada de R$116.626.121,29); e 2
- Juros e Encargos da Divida (dotagédo inicial de R$260.000,00 e dotagéo atualizada
de R$540.000,00). Assim, deixo de considerar o extrapolamento do limite.

RESPONSABILIDADE FISCAL

A anadlise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2017, o Municipio
apresentou os seguintes indices:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 151.933.025,68 (DFCGG)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 91.786.768,56 60,41 (DFCGG)
Disponibilidade de Caixa Liquida 145.822.177,19

Divida Consolidada Liquida -

Fonte: fls. 1674-1676, da ANA - DFCGG/CCM - 8140/2020 e fls. 1701-1702, do PAR - GACS LLRP - 7628/2021.

Conforme a analise da Divisao de Contas, fls. 4481, destaco que o Anexo 2 —
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida apresentado no Relatério de Gestao
Fiscal (TC/10537/2017), nao foi preenchido, portanto ndo foi possivel confrontar os
dados apresentados nestes autos.

O quadro acima evidencia o ndo cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n. 101/2000, uma vez que a despesa com pessoal do executivo
excedeu os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O jurisdicionado informou que se trata do 1° ano de exercicio do mandato, que o
municipio ja possuia o problema, e que ele reduziu o quantitativo de servidores, de
2.217 para 2.086, mas nao foi suficiente por causa de uma reducéao da receita corrente
liquida que ocorreu no ano, no montante de R$ 11.941.217,70.

E ainda que o art. 23 da LC 101/2000, estabelece que o percentual com gasto
de pessoal excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres, sendo que pelo
menos 1/3 dos gastos devera ser eliminado no primeiro quadrimestre.

O primeiro ponto é que o art. 23 da LC 101/2000, traz comandos do prazo de
readequacéo para que a irregularidade ndo perdure, ndo isentando da infracdo, ou
seja, durante o exercicio, compete ao responsavel a adogado das medidas a seu cargo,
a fim de adequar a execugdo or¢camentaria e a gestdo fiscal do exercicio, aos
parametros tracados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o segundo ponto € que o
gestor foi alertado sobre a receita, veja-se (TC/6316/2017- Orgcamento Programa):

DO RELATORIO

Tendéncia ao ndo cumprimento das metas de arrecadac3o.

Os Gastos com a MDE serdo computados quando da andlise do Balango Geral.

CONCLUSAO

Frente ao expossto, & de nosso entendimento que esta analise deva ser enviada aos responsaveis
come alerta.

DO RELATORIO

Tendencia ao ndo cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao.

Os gastos com a educagio serdo computados quando da analise do balango geral.

CONCLUSAO
Frente ac exposto, e de nosso entendimento que esta analise deva ser enviada aos responsaveis
como alerta.

Fls.000061

Campo Grande-MS, 25 de Agosto de 2017.

KATIA MOREIRA CARNEIRO
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O gestor estava ciente da tendéncia ao ndo cumprimento da receita, portanto,
permanece a irregularidade, prevista no inciso VI do art. 42 da LCE n. 160/2012.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988), a Lei n. 11.494/2007 (que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(que regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacéo dos 6rgaos técnicos:

Limite
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder Legislativo 7% Prejudicado, em razéo da
confiabilidade das

demonstragoes contabeis,
conforme exposto abaixo.

Natureza do Recurso Valor aplicado/2018

Aplicagdo na area da Saude 15% Prejudicado, em razéo da
confiabilidade das

demonstragoes contabeis,
conforme exposto abaixo.

Aplicagio area da Educagéo 25% Prejudicado, em razéo da
confiabilidade das

demonstragoes contabeis,
conforme exposto abaixo.

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 1646/2020.

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracdes do Balang¢o Financeiro, da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seqguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n. 634/2013 e atualizagdes e no Manual de Contabilidade Aplicado
ao setor Publico- MCASP — 72 Edicao e atualizagdes.

Os demonstrativos contabeis contém inconsisténcias que impossibilitam a
analise. O Anexo 02 do RGF (Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida), fls. 27
do TC/10537/2017, por exemplo, ndo mencionou os valores a titulo de precatérios e
os restos a pagar nao processados, que nao integram a Divida Consolidada, contudo
devem ser apresentados no demonstrativo:
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Janeiro até Dezembro - 3° Quadrimestre/2017

LRF, Art. 55, inciso I, alinea "b™ - Anexo 2 27/02/2018
Nr. G1 - DIVIDA CONSOLIDADA Saido do Exercido
1 DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Divida Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Empréstimaos 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Internos 0,00 0,00 0,00 0,00
3] Externos 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Reestruturacio da Divida de Estados e Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Internos 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Externos 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Parcelamento e Renegociacio de Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00
12 De Tributos 0,00 0,00 0,00 0,00
13 De Contribuighbes Previdencidrias 0,00 0,00 0,00 0,00
14 De Demais Contribuigbes Sociais 0,00/ 0,00 0,00 0.00
15 Do FGTS 0,00 0.00 0.00 0,00
16 Com Instituicso NSo Financeira 0,00 0.00 0,00 0.00
17 Demais Dividas Contratuais 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e Nao Pms' 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00
20 DEDLISC-}ES {11} 0,00 0,00 0,00 0,00
21 DlsEnm ade de Caixa? 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Disponibilidade de Caixa Bruta 0,00 0,00 0,00 0,00
23 (-} Restos a Pagar Processados 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Demals Haveres Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
25 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDAS (DCL) (I11) = - 1) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 163.874.243,30| 160.540.708.27 156.935.773.69 151.649.195 40
27 % DA DC SOBRE A RCL (I/RCL) 0,00/ 0,00 0,00 0,00
28 % DA DCL SOBRE A RCL (IIL/RCL) 0,00 0,00 0,00 0,00
29 LIMITE DEFINIDO POR RESCILUQD DO SENADO FEDERAL - 120% 0,00 0,00 0,00 0,00
30 LIMITE DE ALERTA - 108% 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo do Exsrdide Saido do Exercido de 2017
Nr, G2 - OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC Akorior
Abé 0 1° Quadrimestre | Até 0 2° Quadrimestre | Até o 3°
31 PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00 0,00 0,00 0,00
32 PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (Ndo incluidos na DC)? 0,00 0,00 0,00 0,00
33 PASSIVO ATUARIAL 0,00 0,00 0,00 0,00
34 INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00 0,00 0,00 0,00
35 DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00
36 RP NAD PROCESSADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
17 ANTECIPACOES DE RECEITA DHCAMENYAE[& - ARD 0,00 0,00 0,00 0,00
| Nota Explicativa ]
[nota Explicativa 1
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida fl. 27 do TC/10537/2017
-
Reestruturagfio da Divida de Estados e Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00
Financiamentos 799523329 6.735.761.31 6.2185%4.71 0,00
Internos 799523329 6.735.761.31 621850471 0,00
Externos
Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 842453228 7.960.119.25 6.785.471,04 7.201.026,94
De Tributos 842453228 7.960.119.25 6.785471,04 7.201.026,94
De Contribuicses Previdenciarias
De Demais Contribuigdes Seciais
Do FGTS
Com Instituigdo Nao Financeira
Demais Dividas Contratuais 0,00 0,00 0,00 0,00
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00
DEDLI(;OES{II) 4.923.458.90 13.020.961,46 810343317 3.088.207 57
Disponibilidade de Caixa 4.923.458.90 13.020.961 46 8.103.433,17 3.068.207,57
Disponibilidade de Caixa Bruta 10.759.029.26 17.728.293.37 11.747411,92 11.150.354,18
(-) Restos a Pagar Processados 5.835.570,36 470733191 364397875 8.082.146 61
Demais Haveres Financeiros
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (1) = (1-my 15.126.609.79 5.582.598,51 B8.647.14275 9.093692,72
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 163.874.243,.30 160.540.708.27 156.935.773,69 151.649.19540
% da DC sobre a RCL (VRCL) 1224 1159 1067 802
% da DCL sobre a RCL (IIIRCL) 923 348 551 6,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 196.649.091,96 192 648 849,92 188.322928.43 181.979.034.48
LIMITE DE ALERTA (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) 176.984.182,76 173.383.964,93 169.490 635,59 163.781.131,03
Outros Valores Ndo Integrantes da DC = - > -
Precatorios Anteriores a 05/05/2000 0,00 0,00 000 0,00
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo Atuarial 98.068.883,35 98.068.883,35 98.068.883,35 0,00
Insuficiéncia Financeira
Depositos
RP Nao-Processados 3.087.263,51 1.840.776,00 1.330.150,66 4.505.296,21
AntecipagBes de Receita Orgamentaria - ARO
Fonte: Anexo 02 do RGF, disponivel em https://transparencia.navirai.ms.gov.br/wp-

rimestre2017.pdf
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Além disso, verifica-se que o Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria
apresenta valores distintos no tocante a receita arrecadada no exercicio se
comparado com os dados indicados nos autos do TC/06316/2017 (RREO do exercicio
de 2017), veja-se:

Relatério de O

Prefeitura Municipal de Navirai - MS (Poder Executivo)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:

Exercicio: 2016

Periodo de referéncia: 6° bimestre

Estagios da Receta Orgamentiria

e e PREVISAG INICIAL PREVISAO ATUALIZADA (a) SECERARREMZAMAE SALDO (a-c)
No Bimestre (o) % (ora) At6 o Bimestre (c) % (ela)
RECEITAS DE CAPITAL 25800.000.00 2560000000 sas77m an 5.466.574.10 2135 2013342581
OPERAGOES DE CREDITO 5000.000.00 5000000.00 2a757. 600 276751385 5535 223248605
Operagtes de Creio Intemas 5000.000.00 5000.000.00 ma757. 600 276751385 5535 273248605
Operagtes da Grédito Extemas
ALIENACAO DE BENS 200.000.00 200.000.00 2000 13 183293.00 0165 16.707.00
Alienagac de Bens Moveis 200.000.00 200.000.00 25000 013 183293.00 9185 16.707.00
Abenagac de Bens imoves
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.400.000.00 20.400.000.00 548.520.00 268 25157674 1233 1788422276
Transieréncias Infergoveramentais
Transieréncias de Insttuigbes Privadas
Transteréncias do Extenior
Transterncias de Pessoas
Transteréncias de Qutras Instigoes Publicas
Transierencias de Convénios. 20.400.000.00 2040000000 548.520.00 269 251576720 1233 1788422278
Transferéncias para o Combate & Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 000
Intogralizagéo do Gapital Sociel
Div. Atv. Prov. da Ameriz. de Emp. e Financ
Recaitas g Capital Diversas
RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 3916.500.00 3916.500.00 756.304.97 1931 613265854 156.50 221615854
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) = 1 + ) 179.080.000.00 179.080.000,00 3271530054 1827 180,165 260,84 100861 108526084
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO (V) 0.00
Operagtes de Crédito Intemas 0.00
Mobildna
Conlratual
Operagoes da Crédito Extemas 000
Mobiliana
Conratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + V) 179.080.000.00 179.080.000,00 3271530054 1827 10081 108526084
DEFICIT (V1)
TOTAL (Vi) = (V + V) 179.080.000.00 176.080.000,00 32445400 1012 10061 108526084
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS
ADICIONAIS)

‘Supeesvit Financeiro
Reabertura de Crécitas Adeonas

01 6° Bimestre.

https://transparencia.navirai.ms.gov.br/wp-
content/uploads/site_antigo/anexos/2017/10/03/14_03_07_591887488/balancoorcamentario4bimestre2017.pdf

Fonte:  Anexo (Balango  Orgamentario) do RREO, Disponivel em

aw @ :

scessofListarPecas?codigoProtocolo=B48B1AC8D659236CA440DBAEECA3B10D4#/
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LR SR (Ol RA @ informacdes | 1L Historico Visual | B Histbrico | # Recibo
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Taa7.059.%0)

m Erre o= o =
£ ALTENACAD DF BENS sl FTE Toiies
Fls 000116
= Py === == — == preTy
s T P e o uo
2 e ™ Y Y o
= o o =
o =
@' oo =
o =
= =

St ve T
4
- 00
o
rr
82| Superdvit Financeiro Adicionas + __11£
83 | Reabertura de 00

Fonte: Balango Orgamentario - RREO 62 Bimestre, fl. 116 do TC/06316/2017
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Analisando o Balango Orgamentario consolidado, disponivel as fls. 3915/3917, o
montante informado a titulo de receita realizada é na ordem de R$ 167.271.258,27,
ou seja, R$ 625.296,55 maior que o indicado no RREO 6° Bimestre e R$
12.894.002,57 menor que o informado ao Siconfi e demonstrado no Portal da
Transparéncia do municipio:

Municipio: NAVIRAI

Periodo: Exercicio de 2017

Unidade Gestora: 9969 - CONSOLIDADO

UF: MATO GROSSO DO SUL
BALANGO ORGAMENTARIO

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

- Previsao 71 chenas‘% 2 4 23
_Iniciat
(3) (<)
* 168.718,000,00 00 3 {5, 157.381.145.08 : o (11.356854,52)

(5.355.350,61)|
ikt S RGBT

e o et S 4 A7 N DA AT s
TRANSFERENCIAS CORRENTES

T TR T TR
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

(6.413.202,43)

? 2%
1.670.847,54

14.290.000,00 14.290.000,00

RECEITAS DE CAPITAL (1) - “f’“’y’”?"
| LopERAGOES DECREDITO 4511 50 i ot L5 Bt aoacosom LR ¥ 20000 0 31 AR

ALIENAGAO DE BENS 200.000,00 20000000 | - o (‘50"“.?5_‘)
TRASrERENRSDE CATAL ikt Jo b boion (TR flemcn L T VERE
Receitas (Intraorgamentéarias) (1) 6.192.000,00 6.192.000,00 7.874.043,90 1.682.043,90
SUBTOTAL DAS REGEITAS (V) = (11 + ) * 1= £ 165.200.000,00 | JpiL -~ 188.200.000,00 |1 167.271:258,27: |\ + © (21.928.741,73)
Operag de Crédito / i i wv) -
.':qéfépp?s do Cibdliontomas. 15 4

_ Mobilria - = . .

: ; 5 ! _J e

OnararAsc da Cradiln Fxvtarnac

Fonte: Balango Orgamentario consolidado, fls. 3916 e 4586

As inconsisténcias se estendem ainda no tocante a despesa. Tal situagao
configura escrituragdo de modo irregular, infragao tipificada no art. 42, inciso VIII, da
LCE n. 160/2012.

Soma-se o fato que analisando os demonstrativos publicados, enviados
posteriormente ao TCE/MS, o que em tese seria o produto final da contabilidade do
orgao, verifica-se que entre a primeira publicagdo no encerramento do exercicio de
2017 (datado de 27/03/2018) e a sua republicagdo em 08/10/2019, e ainda
posteriormente, apds a intimacdo desta Corte de Contas, nova publicagdo em
16/08/2022, ha alteragdes significativas nas informagdes contabeis apresentadas, o
que demonstra que o problema ndao se resume apenas a conversao dos
demonstrativos contabeis de um layout para outro, mas sim clara fragilidade nos
controles contabeis do municipio, visto que, com base em tais publicagoes,
restou comprovado que a contabilidade do 6rgao reabriu as DCASPs mesmo
apos o envio dos dados para consolidagcao da STN, pratica inaceitavel pelas
normas contabeis, além de comprometer analise do TCE/MS e a confiabilidade
das DCASP, veja-se:
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Especificacao

12 versao publicada em

22 versao publicada em

27/03/2018 08/10/2019
32 versao publicada em
16/08/2022
RECEITAS CORRENTES - realizada 157.361.145,08 157.361.145,08
RECEITAS DE CAPITAL - realizada 2.036.069,29 2.036.069,29
TRANSFERENCIA INTRAORCAMENTARIA 0,00 7.874.043,90

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

159.397.214,37

167.271.258,27

DESPESAS CORRENTE - empenhada

151.341.465,54

151.341.465,54

DESPESAS DE CAPITAL - empenhada 7.173.681,41 7.173.681,41
AMORTIZACAO DE DIVIDA - empenhada 2.226.083,20 2.226.083,20
DESPESAS (intraorcamentdria) 0,00 3.911.432,25

TOTAL COM REFINANCIAMENTO

160.741.230,15

164.652.662,40

Balango Financeiro

Especificacdo

12 versdo publicada em
27/03/2018

22 versdo publicada em
08/10/2019

RECEITA ORCAMENTARIA

167.271.258,27

167.271.258,27

TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA

43.429.010,45

43.429.010,45

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

55.932.173,95

51.228.731,36

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

130.422.309,41

130.436.676,84

TOTAL

397.054.752,08

392.365.676,92

DESPESA ORCAMENTARIA

164.652.662,40

164.652.662,40

TRANSFERENCIA FINANCEIRA CONCEDIDA

43.429.010,45

43.429.010,45

PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS

31.033.382,48

32.213.855,30

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

157.939.696,75

152.070.148,77

TOTAL

397.054.752,08

392.365.676,92

Balanco Patrimonial

Especificacdo

12 versao publicada em
27/03/2018

22 versao publicada em
08/10/2019

ATIVO CIRCULANTE

219.952.225,83

183.912.280,40

ATIVO NAO CIRCULANTE

150.655.167,75

144.893.177,60

TOTAL

370.607.393,58

328.805.458,00

PASSIVO CIRCULANTE

11.003.801,82

11.886.923,31

PASSIVO NAO CIRCULANTE

132.040.856,42

131.825.150,94

PATRIMONIO LIQUIDO

227.562.735,34

185.093.383,75

TOTAL

370.607.393,58

328.805.458,00
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Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Especificacdo 12 verséo publicada em 22 verséo publicada em
27/03/2018 08/10/2019
Variacdo Patrimonial Aumentativa 256.765.770,98 273.162.392,69
Variacdo Patrimonial Diminutiva 204.913.620,02 240.748.381,49
Resultado Patrimonial 51.852.150,96 32.414.011,20

Portanto, considerando que resposta a intimag¢ao e os documentos juntados nao
sanaram todas as irregularidades, acolho a manifestagdo da Auditoria e da
Procuradoria de Contas pela emissao de parecer contrario a aprovagao das contas,
conforme demonstrado acima.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Municipal de Navirai, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade
do senhor José lzauri de Macedo, ex-prefeito municipal, com fundamento no art. 59,
lll c/c o art. 42, e incisos VI e VIII, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela intimagado do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacéo da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS/ARP
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