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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 155/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3287/2024

PROTOCOLO : 2321994

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO /
CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADO : AGNALDO MARCELO DA SILVA OLIVEIRA

INTERESSADA : LEICY ALMEIDA FUCHS

VALOR 'R$ 1.185.496,32

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AQUISICAO DE
IMOVEL RURAL PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE. REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo e da
formalizagdo do contrato administrativo, tendo em vista o atendimento aos requisitos
previstos na legislacdo de regéncia (Lei n. 14.133/2021, Resolugdo TCE/MS n.
98/2018).

2. Aplica-se multa ao responsavel pela remessa intempestiva de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, nos termos dos arts. 21, X, 42, I, 44, |, e 46, caput,
da LOTCE/MS, com a recomendacgao para que sejam enviados no prazo estabelecido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 16 a 18 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n. 02/2024, realizado
pelo Municipio de Anténio Jodo, nos termos do art. 59, |, da LOTCE/MS; pela
regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 13/2024, celebrado entre
o Municipio de Anténio Joao e a pessoa fisica Leicy Almeida Fuchs, nos termos do
art. 59, I, da LOTCE/MS; aplicar multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS
ao Sr. Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, Prefeito Municipal a época, em razao da
remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, com base nos arts. 21,
X, 42, 11, 44, 1, 46, caput, todos da LOTCE/MS; conceder o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no item “llI” efetue o recolhimento
da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a
comprovacao nos autos, sob pena de cobranga executiva, consoante arts. 78 e 83 da
LOTCE/MS, e art. 185, |, “b”, e § 1°, do RITCE/MS; expedir recomendagao ao atual

ACO02 - 155/2025 — Pagina 1 de 6



K
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Segunda Camara
responsavel para encaminhar os documentos obrigatério ao Tribunal dentro do prazo
estabelecido na legislagédo; determinar o retorno dos autos a Divis&o de Fiscalizagao
de Educagado para que promova o acompanhamento do tramite processual, nos

termos regimentais; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 18 de junho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam os autos sobre o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n. 02/2024
e a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 13/2024, realizado entre o Municipio
de Antdnio Jodo e a pessoa fisica Leicy Almeida Fuchs.

O objeto trata da aquisicdo de imovel rural para construgdo de Escola Municipal
de tempo integral.

A Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que as razdes apresentadas pelo
jurisdicionado supriram os apontamentos da analise anterior, ressalvado o item sobre
a intempestividade, conforme ANA - DFEDUCACAO - 427/2025, peca 31.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade da
Inexigibilidade de Licitacdo e da formalizacdo do Contrato Administrativo, com
aplicagao de multa regimental pela intempestividade, de acordo com o Parecer PAR -
42 PRC - 3502/2025, peca 34.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcado TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), constata-se que foram observadas as
disposigdes regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento de Inexigibilidade e da formalizagao Contratual.

- Procedimento por Inexigibilidade

A regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar compras,
obras e alienagdes € a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento
licitatério, a teor do que dispde o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal'.

T Art. 37 A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
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Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei Ordinaria
fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que € exatamente o que
se observa pelas disposi¢coes dos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/21 que tratam,
respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagéo.

Verifica-se que o processo esta instruido com o estudo técnico preliminar (pega
1), a autorizagao para realizagao da inexigibilidade (pecga 2), projeto basico ou termo
de referéncia (pega 3), reserva orgcamentaria (pega 4), subanexo X (peca 5), pesquisa
de preco (pegas 6-7), parecer juridico (pecga 8), proposta do fornecedor (pegas 9-10),
documentos de habilitagdo juridica do contratado e regularidade fiscal e trabalhista
(peca 11), ratificagao da inexigibilidade (peca 12), publicagao do ato de ratificacéo de
inexigibilidade (peca 13).

A divisédo de fiscalizagao em primeira analise destacou a auséncia da proposta
do vendedor quanto aos valores e formas de recebimento, em desacordo com o art.
74, inciso V, § 5° Il alll, da Lei 14.133/21.

Conforme a resposta a intimagédo, pecgas 28-29, o gestor encaminhou a
documentacgido faltante, sanando a falha, o que demonstra a regularidade do
procedimento.

- Contrato Administrativo

A formalizagao do contrato encontra-se de acordo com as determinagdes da Lei
Federal n. 14.133/2021, apresentando as clausulas essenciais.

Consta dos autos também o contrato e seus anexos (pega 16), a publicagdo do
extrato do contrato (peca 17), a nota de empenho (peca 18), e a publicacdo da
designacao do fiscal do contrato (peca 19).

Dessa forma, conclui-se que a formalizacdo do Contrato Administrativo n.
13/2024 atendeu aos dispositivos da legislagéo pertinente, cabendo a declaragao de
regularidade por esta Corte de Contas.

- Remessa Intempestiva dos documentos

Consoante indicado pela Divisdo de Fiscalizacdo e pelo Ministério Publico de
Contas, a remessa dos documentos foi realizada de forma intempestiva, nao
atendendo o prazo estabelecido no Manual de Pegas Obrigatérias do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme se observa dos quadros abaixo:

com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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- Intempestividade referente ao envio dos documentos da Inexigibilidade:

Data da publicacdo da Homologacgao da inexigibilidade | 09/02/2024
pela autoridade superior

Data Limite para Remessa 20/03/2024
Data da Remessa 09/04/2024
Situagéo INTEMPESTIVO EM 19 DIAS

- Intempestividade referente ao envio dos documentos do Instrumento
Contratual:

Data da publicacao do extrato do contrato ou termo | 27/02/2024
equivalente

Data Limite para Remessa 04/04/2024
Data da Remessa 16/04/2024
Situacao INTEMPESTIVO EM 11 DIAS

Esclarece-se que, mesmo oportunizado o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, o jurisdicionado nao juntou documentos que afastasse a irregularidade,
apenas afirmado ser mera irregularidade passivel de ser sanada.

Portanto, diante da remessa intempestiva de documentos, impde-se a aplicagcao
de multa conforme dispde o artigo 46 da LOTCE/MS.

Assim, aplica-se multa de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Agnaldo Marcelo da Silva
Oliveira, Prefeito do Municipio de Anténio Jodo a época, como prevé o art. 46 da
LOTCE/MS, haja vista o atraso no prazo para o envio das remessas em 30 (trinta dias.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolhendo o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - PELA REGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n.
02/2024, realizado pelo Municipio de Antdnio Joao, inscrito no CNPJ sob o n.
03.567.930/0001-10, nos termos do art. 59, |, da LOTCE/MS;

Il - PELA REGULARIDADE da formalizagdao do Contrato Administrativo n.
13/2024, celebrado entre o Municipio de Anténio Joao, inscrito no CNPJ sob o n.
03.567.930/0001-10, e a pessoa fisica Leicy Almeida Fuchs, inscrita no CPF sob o n.
988.844.501-44, nos termos do art. 59, |, da LOTCE/MS;

Il - PELA APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS ao Sr. Agnaldo Marcelo da Silva Oliveira, inscrito no CPF sob o n.
972.010.141-53, Prefeito Municipal a época, em razdo da remessa intempestiva de
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documentos ao Tribunal de Contas, com base nos arts. 21, X, 42, I, 44, |, 46, caput,
todos da LOTCE/MS;

IV - PELA CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o responsavel nominado no item “llI” efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranga executiva, consoante arts. 78 e 83 da LOTCE/MS, e art. 185, |, “b”, e § 1°,
do RITCE/MS;

V — PELA RECOMENDACAO ao atual responsavel para encaminhar os
documentos obrigatério ao Tribunal dentro do prazo estabelecido na legislagao;

VI - PELO RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Educagao, para
que promova o acompanhamento do tramite processual, nos termos regimentais;

VIl — PELA INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagédo e da
formalizacao do contrato administrativo, pela aplicagdo de multa ao jurisdicionado e
pela recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 18 de junho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS/MFGM
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