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CAMPO  GRANDE. CONTAS

IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Investimentos Culturais de Campo Grande — MS, relativa ao exercicio

financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 5% Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS CULTURAIS
DE CAMPO GRANDE, referente ao exercicio financeiro de 2.014,
foi elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°
438/2012 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de
Contas. E a nossa andlise.” (ANA 5ICE -1455/2016 — fls. 125/132).

E o relatério. Passo a opinar
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 02).

2.2 DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor, deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e controlador in-

terno): Verificamos a auséncia do cadastro do Controlador Interno.

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle inter-
no sobre as contas: O Parecer encaminhado encontra-se assinado
pelo Secretdrio Municipal de Planejamento, Financas e Controle e

pela Coordenadora de Contabilidade.

Sendo assim, desde j&, fica o gestor, sujeito a multa prevista na LO-
TCE/MS:
e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso Il —
pela omissdo parcial no dever de prestar;
e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso IV —

pela sonegacdo de documento regularmente solicitado, espe-

cificamente, por ndo atender o Termo de Intimacdo de fl. 135.
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e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriom compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa infempestiva, com a multa decorrente de

outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

_22.1 DO CONTROLE INTERNO E O DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SE-
GREGACAO DE FUNCOES.

A politica de conftrole interno é indispensavel para a concretizacdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O conftrole interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e d reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupc¢do.

No caso ora em andlise, foi apresentado as fls. 18/19 o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno referente s contas do exerci-
cio de 2014 do FMIC - Campo Grande/MS. O documento recebeu a assinatura do

Sr. André Luiz Scaff e da Senhora Elza Pereira da Silva.

Ocorre que o Sr. André Luiz Scaff é o Secretdrio Municipal de
Planejamento, Financas e Controle e a Senhora Elza Pereira da Siva é a
Coordenadora de Contabilidade. A situacdo enconfrada viola o principio da
segregacdo de funcdes. Segundo este principio, a mesma pessoa ndo pode

acumular as funcdes de Secretdrio Municipal e de Controlador Interno.

I Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as
infracdes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes,
dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de funcodes traze-

mos & baila a Resolugcdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os

principios e fundamentos legais do Controle Interno dos Jurisdicionados. Cumpre

lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de

classe. Vejamos o teor da Resolu¢cdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo PuUblica constitucionais e legais
gue embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicdveis
a administracdo publica, em especial aos da legalidade, impes-
sodlidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados
na elaboracdo dessas diretrizes sGo 0s seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacgao de fungoes;

f. instrucdes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a diretrizes € normas legais.

A doutrina também é pacifica quanto d necessidade de o controle in-

terno observar principios do Conftrole Interno. Vejamos como se posicionou Domin-

gos Poubel de Castro na obra "*Auditoria, Contabilidade e Confrole Interno no Setor

PUblico™:

A preocupacdo com o controle interno estd infimamente ligada
a dois fatores bdsicos: responsabilidade do administrador e risco
para o pafrimdénio da entidade. Responsabilidade e risco sdo os
principais vetores da valorizacdo do confrole interno. Essa
preocupacdo do administrador € compartilihada por profissionais
do controle, mais especificamente por aqueles que tém a
responsabilidade de emitir certificado de auditoria, onde estd em
julgamento a avalicdo dos controles internos da entidade.

Baseados nesses fatores, as estruturas, normas e processos admi-
nistrativos que envolvem toda e qualquer acdo dentro de enti-
dade devem atentar para os principios bdsicos que sdo:

e Fixacdo de responsabilidades: numa estrutura de controles
internos deve haver clara delimitagdo de responsabilidades
para evitar o comprometimento da eficiéncia;
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e Segregacdo de funcdes: a segregacdo de funcdes, co-
nhecida como Principio de Oposi¢cao de Interesse, consiste
no fato de que, numa estrutura de controles internos, a pes-
soa que redliza uma operagdo ndo pode ser a mesma en-
volvida na fungdo de registro;

e Ciclo de uma transacdo: preconiza que uma sé pessod ndo
deve redlizar todas as fase de uma tfransagdo, quer seja
funciondrio ou administrador; Domingos Poubel de Castro.
Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor PUbli-
co. 5° ed. Editora Atlas. Pagina 362.

Ora, no caso em tela a pessoa que realizou a fun¢cdo de controlador
interno foi a mesma responsdvel por executar atos que estavam sob seu controle,

em clara e notdria violagcdo do principio da segregacdo de funcoes.

O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio
e ao detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato,
permitindo assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus jurisdi-
cionados. E o caso do TCE/SC. Destacamos o seguinte frecho, extraido do Relatério
Técnico n.° 3955 / 2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:

“(...) B.3 -Contador do Municipio desempenhando também a fun-
cdo de Controlador Geral, caracterizando auséncia de segrega-
cdo de funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo
0o artigo 4° da Resolucdo n° TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei
Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.°
246/2003.

Analisando-se o Balanco Consolidado do Municipio de Treviso e
os relatérios de controle interno referentes ao exercicio de 2005,
constatou-se que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balango, na
qualidade de Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e
também os relatérios de controle interno, como Controlador Geral
e responsdvel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio,
sendo que o ato de designagdo para este cargo ocorreu através
do decreto n° 874/04 de 30/01/2004.

Salienta-se que determinadas atribuicoes, exercidas por um
mesmo servidor, denotam auséncia de segregacdo de fungoes,
como é no presente caso, pois quem estd executando também
estd fiscalizando os registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.
Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo
de funcdes enfre as atividades, bem como o disposto nos artigos
60 e 61 da Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei
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Complementar n.° 246/2003, e artigo 4° da Resolucdo n° TC
16/94." Fon-
te:http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnic
0/2768731.HTM- acesso em 09/07/2015

E ndo sb o corpo técnico daquele érgdo tem se posicionado acerca

da importéncia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno,

como tfambém o Ministério PUblico de Contas. Vejamos um frecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 ndo hd& segregacdo entre as funcdes exercidas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades
dos setores responsdveis pela Liquidacdo da Despesa, Tesouraria
e Contabilidade (finalidade: evitar que sejam atribuidas @ mesma
pessoa duas ou mais fungoées concomitantes), descumprindo o
previsto no inciso XVI do art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93, no art.
16 da Constituicdo Estadual de 1989 e ocaputno art. 37 da Consti-
fuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme
apontado no item 2.30 do presente Relatdrio.”

E também os relatores daquela Corte de Contas tem se posicionado

no sentfido de reconhecer a importdncia da segregacdo de funcdes no conftrole

inferno. Vejamos um trecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina

Nunes Locken, exarada no processo PCP 08/00218%914, acolhida pelo Tribunal Pleno

do TCE/SC:

Il - PROPOSTA DE VOTO

(... Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao
Egrégio Plendrio a PROPOSTA DE VOTO que ora submeto a sua
apreciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator e
com fulcro no artigo 59, c/c 113 da Constituicdo Estadual, no arti-
go 1° da Lei Complementar n°® 202/2000, decide:

1 - EMITE PARECER recomendando & Egrégia Cdmara Municipal a
APROVACAQ das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relati-
vas ao exercicio de 2007.

2. Recomendard Prefeitura Municipal de Aguas Mornas, com o
envolvimento e responsabilizacdo do érgdo de controle interno, a
adocdo de providéncias para prevenira ocorréncia das faltas
identificadas, abaixo relacionadas, sob pena de futura sang¢ao
administrativa, conforme prevé o art. 70 da Lei Complementar n.
202/2000:

()
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2.6 Contadordo Municipio desempenhando também a fungdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregagcdo de
funcoes e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao arti-
g0 4° da Resolucdo N. TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Com-
plementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.°
246/2003 (item A.8.3).

3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatdrio e Voto da Relatora que
a fundamentam, & Prefeitura e & Cédmara Municipal de Aguas
Mornas.

Gabinete, em 08 de setembro de 2008.

Auditora Sabrina Nunes locken
Relatora

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°
35/2011 por encaminhar o Parecer do Confrole Interno (vide fls. 18/19), esta au-
ditoria entende que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de
conftrole interno sobre as contas ndo atende as normas relativas aos Sistemas de

Confrole Interno Aplicaveis ao Setor PUblico quais sejam:

CF/88 — art. 74;

. LRF — art. 54, § Unico e art. 59;
o Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80;
) NBCT 16.8 — Confrole Interno — Resolucdo n® 1.135/2008;

o Resolucdo ATRICON n° 05/2014.

Além disso, destacamos que a funcdo de controlador interno é in-
compativel com qualguer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efe-
tivo. A funcdo de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar
e apontar livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprome-
tida quando a pessoa investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de pro-

vimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.

Neste sentfido, o TCE/PR, j& se posicionou no Acérddo 97/2008, veja-

MOos:
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[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)-Acrescer as atribuicoes regulares de
servidor a funcdo de confianca de Controlador, desde que por
periodo previamente definido; 2)-Criacdo de cargo em comissdo
de controladorgeral a ser ocupado preferencialmente por servi-
dores efetivos; 3)-Instituir sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja contfinuidade e alter-
nancia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

Vejamos ainda o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso puU-
blico (CF, art. 37, 1l), o Plendrio julgou procedente pedido formu-
lado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republi-
ca para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, X,
X, XV, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado de
Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em que
criou os cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se que,
na espécie, 0s cargos em comissdo instituidos —perito médico-
psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno,
produtor jornalistico, repérter fotogrdfico, perito psicélogo, enfer-
meiro, motorista —teriam aftribuicbes eminentemente técnicas,
nos quais inexistiria relacdo de confianca enfre nomeante e no-
meado.Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preen-
chidos regularmente pela via do concurso publico. ADI 3602/GO,
rel. Min. Joagquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CON-
TROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -REGRA DO ARTI-
GO 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER
OCUPADO EM RAZAO DE NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO
OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO-CARGO OCUPADO
POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO PU-
BLICO -NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A REALIZACAO DO
CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER
FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSO-
AL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS
AO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES INERENTES -RESOLUCAO TC N.
227/2011 -GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo
TCE/ES —Parecer de Consulta TC-014/2012
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Fonte:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/A
tosNor mativos/PC014-2012.pdf

Destacamos ainda o seguinte trecho da decisdo exarada no processo
n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1¢ Cadmara do TCE/MG, in
verbis:

(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe trazer & bai-
la escdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo Spo-
rani Massaria, Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal, fl.
153, que, se subsidiando na Consulta TCEMG, N° 727.149, Rel. Si-
mdao Pedro Toledo, de 16/4/08, e em julgados do TCU, aduziuy,
verbis: “O controle interno tem como principios relativos a pessoa
do auditor, dentre outros, a independéncia e a soberania. A efeti-
vagdo desses principios € garantida pela seguranca funcional e
estabilidade proporcionada pelo cargo efetivo; desatendidos os
principios citados, o controle interno afasta-se do seu objetivo,
qual seja, assegurar o bom funcionamento do aparelho estatal.
Ndo é raro o caso de exercicio da fungdo de controle interno por
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, enfra-
quecendo sobremaneira o controlador, pois este poderia ser su-
mariamente exonerado do cargo a qualquer momento (exonera-
¢ao ad nutum).”

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o conftrole
inferno opinamos respeitando o principio da segregacdo de funcdo, com fulcro
nos art. 71 , inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77 , inciso IX da
Constituicdo Estadual, pela fixacdo de prazo para que o prefeito municipal
institua o confrole interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa
opinido, destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de fiscalizacdo

denominado acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.3 DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a
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Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo
CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | Regular - (fls.
(art.43) | de Caixa em Instituicoes Oficiais. 78/82)
CF/88 (art. 37, caput) e LRF N . Regular (fls.
(art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. 26/29)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 26/29), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, € no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.4 DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 5.293/2014 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 3.200.000,00, conforme TC n° 19777/2014,
fl.12.

N&o houve abertura de créditos adicionais suplementares neste

Fundo, ndo alterando a despesa inicialmente autorizada.

2.5 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.
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A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadadal), fl. 57, o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada na

ordem de R$ 36.465,65.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl.

58, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.200.000,00 e empenhada na

ordem de R$ 27.500,00.

2.6 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seqguir, a partfir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.
Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico-PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico-DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagoes de carater técnico, sGo consubstanci-
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ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il -Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
¢ao.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sGo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicGvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em dmbito nacional, em consondncia com
0s procedimentos do PCASP.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vdlido para o
exercicio financeiro sob analise (2014) € o MCASP -5° Edicdo. O gestor encaminhou
as seguintes DCASP.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 30/32;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 33/34;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 122;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 121.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do
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exercicio financeiro em exame, cujos resultados sGo os demonstrados a seguir:

BALANCO PATRIMONIAL
= Exercicio
ESPECIFICACAO Atual
1. Ativo Circulante 122,98
2. Ativo ndo Circulante 0,00
3. Total do Ativo = (1+2) 122,98
= Exercicio
ESPECIFICACAO Atual
4. Passivo Circulante 0
5. Passivo ndo Circulante 0,00
6. Total = (4+5) 0,00
7. Patrimonial Liquido = (3 - 4) 122,98
8. Total do Passivo = (617) 0,00
DEMONSTRACAO RESULT,,ADO PATRIMONIAL DO Exercicio
EXERCICIO Atual
9'. Remu_nercugdo de Depdsitos Bancdrios e Aplicacdes 417212
Financeiras '
10. Transferéncias e Delegacdes Recebidas 1.297.227,51
11. Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas 32.293,53
12. Servicos (99.655,00)
13. Transferéncias e Delegacdes Concedidas (115.500,00)
14. Diversas Variacoes Pafrimoniais Diminutivas (1.159.852,51)
15. Resultado Patrimonial do Exercicio (41.314,35)
16. Resultado do Exercicio Regular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio, fls.122, e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, fls. 121.

2.6.1 DA AUSENCIA DE INDICACAO DOS VALORES DO EXERCICIO ANTE-
RIOR
Constatamos que a DCASP foram elaboradas sem indicacdo dos

valores relativos ao exercicio anterior. As DCASP (fls. 121/122) foram elaboradas
apenas com os valores do exercicio atual, violando a NBCASP 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolucdo CFC n. 1.133/2008 — item 07), que
determina o seguinte:

7. As demonstracdes contdbeis devem ser divulgadas com a
apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

O MCASP- Parte V - 5% edicdo - pdgina 23 - item 3.2 trata da estrutura

do BF, com a modelo e a indicacdo dos valores correspondentes ao exercicio
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anterior. Vejamos:

05.04.02 ESTRUTURA

<ENTE DA l-t'_IJJ{Et.-Elf".-‘[P
DEMONSTRACAD DAS VARIADOES PATRIMONIALS
EXERCICI: PERICHIC {MES): DATA EMISS ALK PAGINAL

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Adual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Impostos

Taxas

Contribuigdes de Melhoria
Contribuicies

Contnibuigdes Socias

Contribuigdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
Contribuigdo de Huminagdo Pablica

Contribuigdes de Interesse das Categonas Profissionais
Exploracio ¢ Venda de Bens, Servicos e Direitos

Venda de Mercadorias

Venda de Produtos

Exploragdo de Bens ¢ Direitos ¢ Prestacio de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Ressalto, por oportuno, que a apresentacdo dos valores
acompanhados do valor correspondente ao exercicio anterior serve para fazer jus &
comparabilidade da informacdo contdbil, para que se possa identificar tendéncias,
padrdes, desvios. Portanto, ndo se trata de mera formalidade, mas de informacdo

Util e relevante a tomada de decisdo por parte dos usudrios das DCASP.

Na resposta a infimacdo o gestor enviou o Anexo 15 (fl. 121) em

desacordo com as norma vigentes. Vejamos:
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ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ANEXO 15 - BALANCO GERAL
DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
ORGAD Fundo Municipal de Investimentos Culturais
ANO DE 2014
|.e| ne 4 320{64 Arl:s 1{}1 e 104, Partaria STN n? -13?,’2012 (Parte V do MCASP) - TCE-MS - IN N2 35 de 14!121"2011
o i it 2 N AT A : 3 I M EXErCiCiO LU Al e
PATRIMDNIAIS ﬁUMENTAI’IUAS 1 1.333.643,16|
. VarlagBes Patrimonials Aumentativas Financeiras [immimm 4,172,12
' Remuneragio de Depdsitos Bancdrios e aplicagdes Financeiras . 4.172,12{-
Transferéncias e Delegagies Recebidas 1.297,227,51
' Transferéncias Inrragnvernarr@nltais : 1.297.227,51)
Outras Variaghes Patrimoniads Aumentativas 32.293,53)
Diversas Vanagdes Patrimoniais Aumecntativas 3229353.
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 1.333.693,16
VARIACDES PATRIMONIALS DININUTIVAS - I ~ 1.375.007,51
. Uso de Bens, Servigos e Consuma de Capital Fixo d 499,655,00
sarvicos 99,655,001 -
. Transferéncias e DelegacGes Concedidas 115.500,00
Transferéncias Intragovernamentais s 115.500,00
| Outras VariagBes Patrimonials Diminutivas 1.159.852,51
* Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas -+~ 115985251
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.375.007,51
RESULTADO PATRIMGNIAL DO EXERCRCIO - 111 = (1) - () -41,314,35

Da leitura dos dispositivos retfro mencionados conclui-se que o MCASP
e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicaveis ao Setor PU-
blico (SP) sdo de observéncia obrigatéria pelos entes da federacdo, devendo os
mesmos adotda-las até 2014. Observe-se que ndo hd previsdo legal expressa para
adocdo parcial do novo regime, uma vez adotado o modelo do MCASP este deve
ser integralmente seguido, sob pena de caracterizar escrituracdo das contas publi-
cas de modo irregular, conforme art. 42, inciso VIl da LOTCE/MS. Desta forma, uma
vez adotado o novo critério deve o jurisdicionado apresentar a totalidade das in-
formacdes exigidas pelo MCASP e pelas NBC T SP -NBCT SP 16 —Que Trata das Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico, expedidas pelo Conse-

lho Federal de Contabilidade.

Assim, opino pela determinacdo ao gestor para que faca cumprir a
Resolucdo CFC n° 1.133/2008 - apresentando as DCASP com os valores
correspondentes do exercicio anterior e pela aplicacdo da multa prevista no art. 45,
inciso | da LOTCE/MS.
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2.6.2 DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

Constatamos que o gestor nGdo encaminhou as notas explicativas as

DCASP, violando a NBCASP 16.6 -DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, incorrendo na

conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

De acordo com as NBCASP 16.6 -DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Resolucdo n° 1.133/2008 —itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas sédo

as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser re-
levantes, complementares ou suplementares aguelas ndo sufici-
entemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracoes
contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e

nao SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstragcoes. Destaco que, de acordo

com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com

o MCASP -5 Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contdbeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c]) prover informacao adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentagao principal das
demonstragoes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.
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Para facilitar a compreensao das demonstracoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacoes;

(b) Sumario de significativos critérios contdbeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter
aos 6rgdos de confrole as Notas Explicativas, como € obrigatério por forca do
item 11 — lefra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante
das DCASP.

Informacado relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que ins-
tituiu o fundo, quem é seu ordenador d luz desta lei e qual o objeto do Plano de
Trabalho do fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo
das principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se asse-
melham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgdas/images/iransparenciaargu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/fransparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf

hitp://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqu

ivos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-

na
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http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral
%20de%202015%20Volume%201.pdf

(vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, o gestor nGo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela
fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na
INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados
contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.

2.7 DA MANIFESTAGAO DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.

Apds o0 exame dos autos do processo, esta Auditoria esclarece que o
presente parecer teve como base os achados da Inspetoria, constantes na ANA —
SICE - 1455/2016 (fls. 125/132).

2.8 AVALIAGCAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acodes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
que este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.9 DA IRRELEVANCIA DOS VALORES ENVOLVIDOS E DA LIMITAGAO DA
ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta

Auditoria e ndo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes. Ocorre
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que tal andlise foi efetfivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada (fl.
58) a despesa realizada totalizou R$ 27.500,00, assim os valores envolvidos ndo sdo
representativos. A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS atribuem competéncia ao
TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos ndo

nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Investimentos Culturais de Campo Grande no planejamento anual de
auditoria, verificando in locco todos os aspectos que devem ser objeto de
fiscalizacdo (contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e
ainda, se tais despesas atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade
preconizadas pela legislacdo supracitada. Ndo obstante, essa Corte de Contas
poderd analisar tais aspectos nas contas de Governo, fazendo uma andlise

sistemdtica e abrangente sobre o desempenho e efetividade da gestdo.

2.10 DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, inci-
sosll, IV e VI, e no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCEMS);

b) aplicagao da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.2 desse Parecer, o que ca-

racteriza, por si s6, a infempestividade;

c) Aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42,
inc. Il; por ndo apresentar os documentos exigidos no Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra B, da IN/TCMS n. 35/2011 (item 2.2 desse Parecer);

d) Aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42,
inc. IV; considerando que a auséncia da documentacdo listada pela equipe técni-
ca, as quais, além de serem pecas de envio obrigatério foram formalmente requisi-
tadas, caracteriza a sonegacdo de documentos solicitados regularmente pela au-

toridade do Tribunal (item 2.2 desse Parecer);

e) Aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42,
inc. VIII, considerando a escrituracdo da pecas de modo irregular (item 2.6.1 desse
Parecer);

f) Fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico pelas DCASP
para que, ao elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, elabore as Notas
Explicativas de acordo com o rol previsto no MCASP, além disso, devem publicar as

Notas Explicativas que sdo parte integrante das DCASP.

PAR - GACS PSS - 169/2017 — Pdgina 20 de 22



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado’de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

g) por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob
pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento pelo TCE/MS (ins-
trumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme letra b do

item 2.3.2 deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande/MS, 16 de fevereiro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MLC
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
CARGO DO JURISDICIONAD

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/7524/2015
1 15692217
: FUNDO MUNICIPAL DE

INVESTIMENTOS
CULTURAIS DE CAMPO GRANDE

: RODRIGO GONCALVES PIMENTEL
: DIRETOR

PRESIDENTE DA
MUNICIPAL DE CULTURA

FUNDACAO

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: RONALDO CHADID

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°

76/2013.

Campo Grande/MS, 16 de fevereiro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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